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โดย นางสาวปัทรนิทร ์นีระพล นิตกิรปฏบิตักิาร  
 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
มาตรา 5 
"ค าสัง่ทางปกครอง" หมายความว่า 
(1) การใชอ้ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าทีท่ีม่ผีลเป็นการสรา้งนิตสิมัพนัธข์ึน้ระหว่างบุคคลในอนัทีจ่ะ 
ก่อ เปลีย่นแปลง โอน สงวน ระงบั หรอืมผีลกระทบต่อสถานภาพของสทิธหิรอืหน้าทีข่องบุคคล ไมว่่าจะ
เป็นการถาวร หรอืชัว่คราว เช่น การสัง่การ การอนุญาต การอนุมตั ิการวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรบัรอง และ
การรบัจดทะเบยีน แต่ไม ่หมายความรวมถงึการออกกฎ 
(2) การอื่นทีก่ าหนดในกฎกระทรวง 
"กฎ" หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบญัญตัิท้องถิ่น ระเบยีบ 
ขอ้บงัคบั หรอื บทบญัญตัอิื่นทีม่ผีลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไมมุ่ง่หมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณใีดหรอืบุคคล
ใดเป็นการเฉพาะ 
"เจา้หน้าที"่ หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรอืนิตบิุคคล ซึง่ใชอ้ านาจหรอืไดร้บัมอบใหใ้ชอ้ านาจทาง 
ปกครองของรฐัในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดัตัง้ขึ้นในระบบ
ราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืกจิการอื่นของรฐัหรอืไมก่ต็าม 
มาตรา 12 ค าสัง่ทางปกครองจะตอ้งกระท าโดยเจา้หน้าทีซ่ึง่มอี านาจหน้าทีใ่นเรือ่งนัน้ 
มาตรา 34 ค าสัง่ทางปกครองอาจท าเป็นหนังสอืหรอืวาจาหรอืโดยการสื่อความหมายในรปูแบบอื่นกไ็ด ้
แต่ตอ้ง มขีอ้ความหรอืความหมายทีช่ดัเจนเพยีงพอทีจ่ะเขา้ใจได้ 
 

ค าสัง่ทางปกครองคืออะไร? 
การใชอ้ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าทีท่ีม่ผีลเป็นการสรา้งนิตสิมัพนัธ์ขึน้ระหว่างบุคคลในอนั

ทีจ่ะก่อ เปลีย่นแปลง โอน สงวน ระงบั หรอืมผีล กระทบต่อสถานภาพของสทิธหิรอืหน้าทีข่องบุคคล ไม่
ว่าจะเป็นการถาวรหรอืชัว่คราว เช่น การสัง่การ การอนุญาต การอนุมตั ิการวนิิจฉัยอุทธรณ์ การรบัรอง 
และการรบัจดทะเบยีน แต่ไมห่มายความรวมถงึการออกกฎ และการอื่นทีก่ าหนดในกฎกระทรวง  

การพจิารณาว่ากรณีใดเป็นค าสัง่ทางปกครองหรอืไม่นัน้เป็นเรื่องทีม่คีวามส าคญั กล่าวคอื หาก
ค าสัง่ของเจา้หน้าทีไ่มใ่ช่ค าสัง่ทางปกครอง เช่น การออกกฎ การแจง้ขา่วสาร หรอืการแถลงการณ์ ค าสัง่
นัน้จะมผีลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปมไิดก้ระทบต่อสทิธขิองผู้รบัค าสัง่เป็นการเฉพาะ แต่ถ้าเป็นค าสัง่ทาง
ปกครองแล้ว ค าสัง่นัน้ย่อมมผีลทางกฎหมายต่อผู้ที่ได้รบัค าสัง่หลายประการ กล่าวคอื เมื่อผู้รบัค าสัง่
ทางปกครองถูกกระทบสทิธโิดยผลของค าสัง่ทางปกครองนัน้  
องคป์ระกอบของค าสัง่ทางปกครอง 

ค าสัง่ทางปกครอง  
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1.  เ ป็นการกระท าโดยเจ้าหน้าที่  “เจ้าหน้าที่ ” ซึ่ง เ ป็นไปตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ 

2. เป็นการใช้อ านาจรฐั การออกค าสัง่ทางปกครองดังกล่าว จะต้องใช้อ านาจทาง
ปกครองของฝ่ายบรหิาร 

3. เป็นการก าหนดสภาพทางกฎหมาย ค าสัง่ทางปกครองจะต้องมุ่งประสงค์เพื่อให้
เกิดผลทางกฎหมายอันเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์หรอืสร้างนิติสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ 
เปลีย่นแปลง โอน สงวน ระงบั หรอืมผีลกระทบต่อสถานภาพของสทิธหิรอืหน้าทีข่องบุคคล การกระท า
ที่มไิด้เป็นการก่อนิตสิมัพนัธ์ขึน้ใหม่ เช่น การให้ขอ้มูลข่าวสาร ค าแนะน า หรอืการอธบิายความเขา้ใจ 
ไมถ่อืเป็น “ค าสัง่ทางปกครอง” 

4. เกิดผลเฉพาะกรณี ค าสัง่ทางปกครองนัน้จะต้องกระท าโดยมุ่งก าหนดสภาพทาง
กฎหมายที่เป็นอยู่ในกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ โดยสภาพจะต้องมุ่งใช้บงัคบักบับุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยตรง 
หรอืกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง สามารถแยกเป็นบุคคลได ้แมใ้นตวัค าสัง่จะไม่ระบุชื่อบุคคลไวก้ไ็ด ้ซึง่อาจจะเป็น
ค าสัง่รวมหรอืค าสัง่ทัว่ไปใชบ้งัคบักบักลุ่มบุคคลกไ็ด้ 

5. มผีลภายนอกโดยตรง จากการท าค าสัง่ทางปกครองนัน้อยู่ในขัน้ตอนการเตรยีมการ
หรอืพิจารณาเพื่อออกค าสัง่ทางปกครอง และเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาจะเปลี่ยนแปลงเช่นใดก็ได้ กรณี
ดงักล่าวนี้ถอืว่าอยู่ข ัน้ตอนที่มผีลภายใน  ทัง้นี้ ค าสัง่ทางปกครองที่สมบูรณ์จะต้องมกีารแสดงออกให้
ผู้รบัค าสัง่ทางปกครองทราบค าสัง่นัน้ ดงันัน้ การพจิารณาค าสัง่ว่าจะมผีลภายในหรอืภายนอกนัน้ต้อง
พจิารณาเนื้อหาของค าสัง่เป็นส าคญั 

Q & A  

 
 
 
 
 
 

ค าตอบ ค าสัง่ที่ออกโดยมหาวทิยาลยั บางกรณีก็เป็นค าสัง่ทางปกครองบางกรณีก็ไม่เป็นค าสัง่ทาง
ปกครอง ซึง่การทีจ่ะวนิิจฉัยว่ากรณีใดเป็นค าสัง่ทางปกครองหรอืไม่นัน้ จะต้องพจิารณาจากเนื้อหาของ
ค าสัง่เป็นส าคญั โดยต้องพจิารณาว่า ค าสัง่ดงักล่าวนัน้ มุ่งประสงค์เพื่อให้เกดิผลทางกฎหมายอนัเป็น
การสร้างนิติสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลในอนัที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงบั หรอืมผีลกระทบต่อ
สถานภาพของสทิธหิรอืหน้าที่ของบุคคล หรอืไม่ หากใช่ก็เป็นค าสัง่ทางปกครอง หากเป็นกรณีออก
ค าสัง่เป็นการทัว่ไป กรณนีี้ไมใ่ช่ค าสัง่ทางปกครอง  
 
 
 

ค าสัง่ท่ีออกโดยมหาวิทยาลยัเป็นค าสัง่ทางปกครอง
หรือไม่? 


