
การด าเนินคดีแพ่ง 
กรณีการส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการด าเนินการแทนหน่วยงาน 

 
ภารกิจหลักของส านักงานอัยการสูงสุด ได้แก่  
 1. ภารกิจด้านอ านวยความยุติธรรมผ่านกระบวนการด าเนินคดีอาญาในฐานะทนายแผ่นดิน 
 2. ภารกิจด้านการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ ได้แก่ การให้บริการทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งมีท้ังในส่วนที่ยังไม่ถึงขั้นตอนการด าเนินคดี ส านักงานที่รับผิดชอบ คือส านักงานที่ปรึกษากฎหมายและในส่วนที่
เป็นขั้นตอนการด าเนินคดีที่ชั้นศาลแล้วส านักงานที่รับผิดชอบก็คือส านักงานคดีแพ่งทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 3. ภารกิจด้านคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนท าหน้าที่ ช่วยเหลือทางอรรถคดี 
ประนอมข้อพิพาท และเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชน 
 หากหน่วยงานตัวความนั้นมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายแพ่งหรือมีกรณีที่จะต้อง
ใช้สิทธิทางศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 55 แล้ว เหตุที่หน่วยงานของรัฐต้องส่งเรื่องให้
ส านักงานอัยการสูงสุดด าเนินคดีแพ่งให้มีที่มาจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2561และข้อ 21 ของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ และการ
ด าเนินคดีพ.ศ.2561 ซึ่งก าหนดว่า ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่กับเอกชนในทาง
แพ่งหรือกรณีที่หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องใช้สิทธิทางศาลให้ส่งเรื่องให้ส านักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ
ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจด าเนินคดีเรื่องนั้นโดยตรง ด าเนินการเว้นแต่ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่ด าเนิน
ธุรกิจการค้า หรือบริการเป็นปกติธุระและมีข้อพิพาทอันเกี่ยวกับธุรกิจหรือการค้า หรือบริการนั้นอาจด าเนินคดีได้
เองโดยไม่ส่งเรื่องให้ส านักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการด าเนินการให้ก็ได้  กฎหมายที่ก าหนดอ านาจหน้าที่
การรักษาผลประโยชน์ของรัฐของพนักงานอัยการนั้น ได้แก่ พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ.2553 มาตรา 14 ซึ่งบัญญัติว่า พนักงานอัยการนั้นมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดีแพ่งให้แก่ 
 1. รัฐบาล หน่วยงานของรัฐที่เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค 
 2. หน่วยงานของรัฐ หรือนิติบุคคลซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐแต่ได้มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งขึ้น 
 3. มีอ านาจแก้ต่างให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกฟ้องในเรื่องที่ได้กระท าไปตามหน้าที่และราษฎรที่ถูกฟ้องใน
เรื่องที่ได้กระท าตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้สั่งการโดยชอบด้วยกฎหมายหรือเข้าร่วมช่วยเหลือเจ้าหน้าที่
ของรัฐซึ่งกระท าการในหน้าที่ราชการเรียกโดยย่อว่า หน่วยงานตัวความ 
 ส าหรับนิติบุคคล หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐราษฎรที่พนักงานอัยการด าเนินการว่าต่าง หรือแก้ต่างคดีแพ่งให้ได้
นั้น สามารถแยกพิจารณาเป็นได้ 2 กรณีใหญ่ ๆ คือ 
 1. หน่วยงานที่พนักงานอัยการต้องด าเนินการว่าต่าง แก้ต่างให้ 
 2. หน่วยงานที่พนักงานอัยการมีดุลพินิจในการด าเนินการว่าต่าง แก้ต่าง 



 หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 14 (3) นั้น โดยมากก็จะเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติบริหาร และ 
ตุลาการ เช่น คณะรัฐมนตรี บุคคลในรัฐบาลรัฐสภา หรือศาล เป็นต้น รวมถึงส่วนราชการที่มีภารกิจด้านอ านวย
ความยุติธรรม เช่น ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส่วนราชการที่จัดท าบริการสาธารณะ
ด้านการปกครอง เช่น ส่วนราชการในระดับกระทรวง ทบวง กรม และราชการส่วนภูมิภาค ก็คือระดับจังหวัด
ส าหรับหน่วยงานที่พนักงานอัยการมีดุลพินิจในการด าเนินการว่าต่างหรือแก้ต่าง ตามพระราชบัญญัติองค์กร
อัยการ มาตรา 14(5) กฎหมายก าหนดให้ให้เป็นดุลพินิจของพนักงานอัยการที่จะด าเนินการรับว่าต่างหรือแก้ต่าง
ได้เมื่อเห็นสมควร โดยค านึงถึงประโยชน์ของรัฐเป็นส าคัญและจะต้องไม่ใช่กรณีท่ีเป็นข้อพิพาทกับรัฐบาลหรือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง โดยในกรณีที่เป็นข้อพิพาทกับรัฐบาลหรือระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเองนั้น 
พนักงานอัยการจะไม่มีอ านาจรับด าเนินคดีให้  แต่หน่วยงานตัวความจะต้องด าเนินการตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการด าเนินคดี พ.ศ.2561
โดยส่งเรื่องไปยังส านักงานการยุติการด าเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ หน่วยงานตามมาตรา 14(5) เช่น
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ
ตามตัวอย่างข้างต้นที่พูดถึง 14(3) จะเห็นได้ว่าส่วนราชการส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นนั้นสิ้นสุดอยู่ที่ระดับ
จังหวัด แต่ในส่วนที่เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นจะเป็นมาตรา 14(5) ได้แก่กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด เนื่องจากว่าหน่วยงานตามมาตรา 14(5) นี้จะมีงบประมาณเป็น
ของตนเอง หน่วยงานตามมาตรา 14(5) นี้ได้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐที่ ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นได้แก่  กรุงเทพมหานคร เทศบาล  
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และในส่วนรัฐวิสาหกิจนั้น ได้แก่ การรถไฟฟ้ามวลชนแห่ง
ประเทศไทยการไฟฟ้าฝ่ายผลิต การประปานครหลวง องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ การปิโตรเลียมแห่ง 
ประเทศไทย ซึ่งรัฐวิสาหกิจเหล่านี้เป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับภารกิจในทางอุตสาหกรรมและ  
พาณิชยกรรมขนาดใหญ่ ทุนเกินครึ่งเป็นของรัฐรัฐมีอ านาจก ากับดูแลผ่านการแต่งตั้งผู้บริหารระดับสูง ซึ่งในการส่ง
เรื่องของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจเหล่านี้จ าเป็นที่จะต้องส่งหุ้นมาให้พิจารณาด้วยว่าจ านวนทุนที่รัฐบาลถือนั้นอยู่ใน
เงื่อนไขที่พนักงานอัยการมีอ านาจพิจารณาด าเนินคดีให้ได้ด้วยหรือไม่ด้วย ในส่วนองค์การมหาชนนี้ เป็นหน่วยงาน
รัฐรูปแบบใหม่ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับภารกิจของรัฐในการบริการสาธารณะรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งตัวอย่างก็เช่น สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน)  และหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก เป็นต้น ถ้าพนักงานอัยการในการ
ตรวจสอบส านวนเบื้องต้นแล้วจะทราบได้ยังไงว่าหน่วยงานไหนเป็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงานไหนไม่ เป็น 
ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงสามารถตรวจสอบได้จากกฎหมายแต่งตั้งหน่วยงานนั้น ๆ 

  กรณีต่อไปคือกรณีแก้ต่างให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงาน
อัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14(4) ซึ่งได้แก่ ข้าราชการ , เจ้าพนักงาน , พนักงานลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงาน 
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนในหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะได้รับการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง ซึ่งถูกฟ้องในเรื่องที่ได้กระท าไปตาม



หน้าที่ แต่อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า ปัจจุบันนี้มีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539
มาตรา 5 ได้ให้ความคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ผู้เสียหายจะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 
แต่จะต้องฟ้องหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดอยู่  จึงท าให้มีกรณีที่เจ้าหน้าที่ถูกฟ้องให้รับผิดทางแพ่ง 
เป็นจ าเลยโดยตรงนั้นน้อยลง เมื่อมีการส่งเรื่องมาให้พนักงานอัยการแล้ว พนักงานอัยการจะรับแก้ต่างให้โดยยก 
ข้อกฎหมายให้ศาลพิจารณาเช่นกัน 

  กรณีแก้ต่างให้ราษฎร จะต้องเป็นเรื่องที่ถูกฟ้องในเรื่องการที่ได้กระท าตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่
ของรัฐซึ่งได้สั่งการโดยชอบด้วยกฎหมายหรือเข้าร่วม หรือช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งกระท าการในหน้าที่
ราชการ โดยในกรณีที่ได้รับการแต่งตั้งจากส่วนราชการนี้หน่วยงานตัวความผู้แต่งตั้งจะต้องเป็นผู้ส่งเรื่องและ
จะต้องแนบค าสั่งแต่งตั้งมาให้ครบถ้วนด้วย 

  หน่วยงานของส านักงานอัยการสูงสุดที่รับผิดชอบในการด าเนินคดีแพ่ง ซึ่งหน่วยงานจะต้องส่ง
เรื่องเข้ามา  หน่วยงานของส านักงานอัยการสูงสุดที่รับผิดชอบในการด าเนินคดีแพ่งเฉพาะในส่วนที่ไม่อยู่ใน 
เขตอ านาจศาลช านัญพิเศษ หมายความว่าคดีท่ีส่งเข้ามานี้หากอยู่ในเขตอ านาจของศาลช านัญพิเศษ ส านักงานที่รับ
ด าเนินคดีแพ่งจะรับไว้พิจารณาด าเนินการต่อไปไม่ได้ เช่น เรื่องที่ส่งเข้ามานี้ มีส่วนที่เป็นประเด็นเกี่ยวกับ 
ข้อพิพาทด้านแรงงาน เป็นคดีแรงงาน คดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ คดีล้มละลาย และ 
คดีภาษีอากรก็จะต้องส่งไปยังส านักงานที่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินคดีนั้น ๆ โดยตรง  ในการส่งเรื่องและส านวน 
ให้พนักงานอัยการด าเนินการนั้น เพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้าและเสียหายแก่คดีหน่วยงานตัวความควรส่งเรื่องไปยัง
ส านักงานอัยการซึ่งมีอ านาจหน้าที่ด าเนินคดีนั้นโดยตรง โดยพิจารณาถึงเขตอ านาจศาลตามกฎหมายและตาม
ประกาศคณะกรรมการอัยการเรื่องการแบ่งหน่วยงานและการก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภายในของ
ส านักงานอัยการสูงสุด พ.ศ.2563  

การส่งเรื่องหรือส านวนคดีแพ่งให้พนักงานอัยการด าเนินการ 

  หน่วยงานตัวความที่ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการนั้นต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเท่านั้น
หมายความว่าต้องมีกฎหมายบัญญัติชัดแจ้งว่า  ให้หน่วยงานนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่น มาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช พ.ศ. 2553 ก าหนดไว้ว่า ใหจัดตั้งมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 
เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นหน่วยงานของรัฐอยู่ในก ากับของกรุงเทพมหานคร มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วน
ราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และ
ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน  เนื่องจากว่าตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งนั้นบุคคลเท่านั้นที่เป็นคู่ความในคดีได้  ดังนั้นผู้ส่งเรื่องก็จะต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลเช่นกัน 
ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือราษฎรซึ่งช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ที่ถูกฟ้องการส่งเรื่องให้แก้ต่างให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
ราษฎรดังกล่าวนี้ต้องให้หน่วยงานต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ๆ เป็นผู้ส่งให้   เอกสารที่จะต้องส่งก็คือ
กฎหมายที่บ่งบอกฐานะความเป็นนิติบุคคล บ่งบอกว่ามีต าแหน่งใดเป็นผู้แทนนิติบุคคล เช่นมาตรา 31 แห่ง



พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช พ.ศ. 2553 ระเบียบข้อบังคับหรือเอกสารที่เกี่ยวข้อง ปัญหาก็คือถ้า
หน่วยงานที่เกิดข้อพิพาทนั้นไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลจะต้องท าอย่างไร การในส่งเรื่องนั้น ต้องเสนอเรื่องตามล าดับ
ชั้นจนถึงส่วนราชการที่เป็นนิติบุคคลให้เป็นผู้ส่งให้ เช่น อ าเภอถูกฟ้อง อ าเภอจะต้องส่งให้จังหวัดเป็นผู้ส่งเรื่อง 
มาให้ซึ่งลงนามโดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นต้น 

  ก าหนดระยะเวลาในการส่งเรื่องหรือส านวน จะต้องส่งภายในก าหนดระยะเวลาตามกฎหมาย
เพราะการด าเนินกระบวนพิจารณานั้นอยู่ภายใต้กฎหมาย เช่น การว่าต่างต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเรื่องอายุความ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรืออยู่ภายใต้ระยะเวลาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง   
เช่น ขอเฉลี่ยทรัพย์ ต้องขอภายใน 14 วัน นับแต่วันขายทอดตลาด  ส่วนในกรณีแก้ต่างเช่นกัน ต้องส่งภายใน
ระยะเวลายื่นค าให้การตามกฎหมาย หรือตามค าสั่งศาล  นอกจากระยะเวลาตามกฎหมายแล้ว จะต้องพิจารณา
หลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีด้วย ในเรื่องนี้มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2561 และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการด าเนินคดี พ.ศ. 2561
ข้อ 21 ได้ก าหนดไว้ว่า กรณีว่าต่าง ให้หน่วยงานของรัฐเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐานให้ครบถ้วนและ
รีบส่งเรื่องไปยังพนักงานอัยการก่อนครบก าหนดอายุความไม่น้อยกว่า 3 เดือน เพ่ือป้องกันความเสียหายที่เกิดขึ้น
ไม่พึงส่งเรื่องที่ขาดอายุความมาแล้วให้ด าเนินคดี  กรณีคดีขาดอายุความแล้วแต่หน่วยงานของรัฐยังยืนยัน 
ให้พนักงานอัยการด าเนินคดีให้ ทั้งท่ีได้เห็นล่วงหน้าแล้วว่าหากด าเนินคดีต่อไปก็มีแต่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ทางราชการกล่าวคือ เสียค่าใช้จ่าย เสียเวลาเสียก าลังคนในการปฏิบัติงานโดยเปล่าประโยชน์ อีกทั้งการด าเนินคดี
ของรัฐไม่ควรด าเนินการในลักษณะที่เอารัดเอาเปรียบเอกชน โดยคาดหวังว่าเอกชนอาจไม่ยกอายุความขึ้นต่อสู้คดี
เพราะความไม่รู้กฎหมายหรือความหลงลืมหรืออาจขาดนัดยื่นค าให้การหรือขาดนัดพิจารณาเพราะมีผลให้การ
อ านวยความยุติธรรมของรัฐขาดความน่าเชื่อถือ ดังนั้นหน่วยงานของรัฐจึงไม่ควรน าคดีที่ขาดอายุความแล้วส่งให้
พนักงานด าเนินการต่อไป  ในส่วนคดีขาดอายุความ พนักงานอัยการมีอ านาจส่งคืนตามระเบียบส านักงานอัยการ
สูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีแพ่งของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2560 ในส่วนกรณีแก้ต่างนั้นหน่วยงานตัวความต้องส่ง
หมายเรียกและส าเนาค าฟ้องไปยังพนักงานอัยการก่อนครบก าหนดยื่นค าให้การและมีระยะเวลาเพียงพอให้
พนักงานอัยการสามารถรวบรวมข้อเท็จจริงและจัดท าค าให้การได้ 

  เมื่อพนักงานอัยการรับส านวนมา จะต้องดูหนังสือน าส่งก่อนว่าตัวความประสงค์ให้ท าอะไร
ต้องการให้เรียกร้องอะไร ต้องการให้ด าเนินการในเรื่องใด ๆ บ้าง ในเรื่องหนังสือน าส่งนี้ จะต้องท าเป็นหนังสือ 
ในนามของหน่วยงานที่เป็นนิติบุคคลดังที่กล่าวไว้ข้างต้น การลงชื่อให้ลงโดยผู้แทนนิติบุคคล หรือผู้ปฏิบัติราชการ
แทนต าแหน่งนั้น ๆ เนื่องจากว่าผู้ลงนามส่งหนังสือถือว่าองค์กรเป็นผู้ส่งมาจะต้องผูกพันองค์กร การลงนามจะต้อง
ลงนามโดยผู้แทนองค์กรเท่านั้น หากมีการมอบหมายหรือมอบอ านาจให้ด าเนินการแทน การลงชื่อต้องวงเล็บไว้
ด้วยว่าปฏิบัติราชการแทนต าแหน่งใด  ในปัจจุบันนี้ มีการใช้ลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์มาหรือสแกนมา ปัจจุบันนี้
ส านักงานคดีแพ่งยังคงลายเซ็นที่มีผ่านการเซ็นจริงขึ้นมาเท่านั้นไม่ใช้ลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์   ในส่วนสถานที่น าส่ง
ให้ส่งไปยังส านักงานคดีที่อยู่ในเขตศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี โดยในส่วนกลางนั้นส่งถึงอธิบดีอัยการ 
ในส่วนภูมิภาคส่งถึงส านักงานอัยการจังหวัดหรือส านักงานอัยการคดีศาลแขวงในกรณีที่ทุนทรัพย์ไม่เกิน 



300,000 บาท มีบางกรณีที่หน่วยงานตัวความไม่รู้จะส่งไปที่ไหน จึงส่งไปส านักงานอัยการสูงสุดเพ่ือให้อัยการสุด
สั่งการต่อไปนั้น การไม่ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการที่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินคดีแพ่งเรื่องนั้นโดยตรงย่อมท าให้เกิด
ความล่าช้าอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐได้ 

  ความประสงค์ของตัวความ  ผู้ส่งในหนังสือน าส่งควรที่จะระบุไว้ให้โดยชัดแจ้ง โดยในกรณีขอให้
ว่าต่างนั้นต้องระบุให้ชัดแจ้งว่า ตัวความประสงค์ให้ฟ้องใคร ในฐานะใดตามมูลหนี้ใด พร้อมจ านวนเงินที่ประสงค์
จะให้เรียกร้อง ซึ่งเป็นส่วนที่พนักงานอัยการจะดูเป็นสิ่งแรกเลยเพ่ือด าเนินการสั่งคดีให้ถูกต้องตามความประสงค์
ของตัวความ และยังจะต้องดูด้วยว่าตามหนังสือน าส่งนั้น หากประสงค์จะให้มีค าขอคุ้มครองชั่วคราว จะต้องระบุ
มาให้ชัดเจนในคราวเดียวกัน  กรณีขอให้ว่าต่างฟ้องบุคคลหลายคนหรือหลายรายในมูลความแห่งคดี 
ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกัน เช่น ฟ้องขับไล่ผู้ เช่าหลายคนหรือหลายรายตามสัญญาเช่าคนละฉบับกันไม่ได้มีความ 
เกี่ยวข้องกันหรือฟ้องเรียกเงินกู้จากลูกหนี้หลายคนหลายรายในสัญญากู้ต่างฉบับกันไม่เกี่ยวข้องกันต้องแยกฟ้อง
เป็นรายคดีไป  จะต้องแยกส่งเป็นรายส านวนมา เนื่องจากว่ามูลความแห่งคดีไม่เกี่ยวข้องกันพอที่จะชี้ขาดตัดสิน
ด้วยกันได้ จะไม่น าส่งมาในเรื่องเดียวกันต้องแยกส่งเป็นราย ๆ คดีไป  นอกจากนี้ยังจะต้องสรุปข้อเท็จจริงโดยย่อ
และพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาโดยพร้อมเพรียงกันด้วย  ส่วนกรณีขอให้แก้ต่างนั้นก็จะต้องระบุให้ชัดเจนเช่นกัน 
ว่าขอให้แก้ต่างให้กับจ าเลยใดบ้าง พนักงานอัยการก็จะต้องระบุให้ถูกต้อง นอกจากนี้ก็จะต้องส่งหมายเรียกและ
ส าเนาค าฟ้องมาด้วยโดยระบุให้ชัดเจนว่ารับหมายเมื่อวันที่เท่าไรรับมาโดยวิธีใด เช่น รับโดยมีผู้ลงชื่อรับหมาย 
โดยวิธีปิดหมายหรือได้รับหมายทางไปรษณีย์  ซ่ึงตรงนี้มีก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าให้การตามกฎหมาย 
ที่แตกต่างกัน เช่นลงชื่อรับหมาย มีก าหนดระยะเวลา 15 วัน ปิดหมาย 30 วัน รับหมายทางไปรษณีย์ 15 วัน 
เป็นต้น 

  การสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการต่อสู้คดี ในกรณีที่รับการจะส่งเรื่องมาแล้ว คดีใกล้
ครบก าหนดระยะเวลายื่นค าให้การแล้วแต่หน่วยงานตัวความยังไม่สามารถส่งเรื่องได้ทันยังรวบรวมเอกสารอะไร  
ไม่เสร็จ ให้จ าเลยในคดีคดีนั้นใครเป็นจ าเลยให้จ าเลยท่านนั้นยื่นค าร้องขอขยายระยะเวลายื่นค าให้การไปก่อน 
โดยขอเพียงแค่ครั้งเดียวแล้วรีบส่งมายังส านักงานอัยการเพ่ือพิจารณาโดยด่วน  ในกรณีแก้ต่างและฟ้องแย้ง 
ตัวความจะต้องระบุให้ชัดเจนในหนังสือน าส่งเลยว่า เมื่อแก้ต่างแล้วตัวเองมีสิทธิเรียกร้องอะไรที่จะเรียกเข้ามา 
ในคดีนี้ จะต้องแจ้งความจ านงว่าขอให้ฟ้องแย้งด้วยเหตุอะไร เป็นเงินจ านวนเท่าไหร่ โดยฟ้องแย้งโจทก์รายใด 
ทุนทรัพย์เท่าไร และรวบรวมพยานหลักฐานและสรุปข้อเท็จจริงพร้อมส่งพยานหลักฐานให้พนักงานอัยการ
ด าเนินการให้ทันภายในก าหนดระยะเวลายื่นค าให้การ แต่หากด าเนินการไม่ทันนั้น ยื่นมาภายหลังได้แต่จะต้อง
ฟ้องเป็นอีกคดีหนึ่งจะฟ้องแย้งรวมมาในคดีนี้ ไม่ได้ กรณีที่หน่วยงานที่ถูกฟ้องไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่นฟ้อง
จ าเลย แต่ตัวจ าเลยนั้นเป็นส่วนราชการที่ยังไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลต้องด าเนินการอย่างไร และจะต้องอยู่ในฐานะ
ที่เป็นจ าเลยด้วย  วิธีการที่สามารถด าเนินการได้คือหัวหน้าส่วนราชการที่ถูกฟ้องเป็นจ าเลยอาจยื่นค าร้องขอแสดง
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายให้ศาลทราบและขอให้ศาลจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความได้เองหรือหากหน่วยงาน
ประสงค์จะให้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินการก็สามารถท าได้โดยให้หน่วยงานต้นสังกัดที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล
เป็นผู้ส่งเรื่อง 



 

กรณีหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจเกิดข้อพิพาทระหว่างกัน 

  ให้ฝ่ายที่ประสงค์จะเรียกร้องด าเนินการตามข้อ 11 และ 12 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการด าเนินคดี พ.ศ.2561  โดยแจ้ง 
ข้อโต้แย้งสิทธิไปยังคู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องโดยระบุให้ทราบถึงข้อเท็จจริงและข้อเรียกร้อง หากคู่กรณีที่ถูก
เรียกร้องเห็นว่า มีพยานหลักฐานว่าตนต้องรับผิดและไม่ติดใจโต้แย้งในเรื่องจ านวนค่าเสียหาย  ให้คู่กรณีฝ่ายที่ถูก
เรียกร้องด าเนินการตามข้อเรียกร้อง แต่ในกรณีที่ข้อพิพาทไม่อาจยุติได้ภายในก าหนดเวลาอันควร  ให้เสนอ 
ข้อพิพาทไปยังส านักงานการยุติการด าเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการส านักงานอัยการสูงสุด ภายในอายุความ
เพ่ือมีค าวินิจฉัยเกี่ยวกับความผิดตามข้อเรียกร้องในข้อพิพาทหากคู่กรณีไม่เห็นพ้องด้วยกับค าวินิจฉัยของอัยการ
สูงสุด ให้ข้อเสนอข้อพิพาทต่อคณะกรรมการชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการด าเนินคดี 
เพ่ือพิจารณาชี้ขาดต่อไป ในกรณีนี้ยังมีข้อยกเว้นกล่าวคือกรณีหน่วยงานตามมาตรา 14(5) เช่นธนาคารถูกฟ้อง
เป็นจ าเลยที่ 2 ในฐานะผู้ค้ าประกัน ในกรณีแบบนี้หากแยกฟ้องไปบางครั้งอาจจะไม่สะดวก ซึ่งกรณีนี้หากเป็นการ
ฟ้องผู้ค้ าประกันให้รับผิดตามหนี้อุปกรณ์ความรับผิดของผู้ค้ าประกันนั้น เป็นไปตามลูกหนี้ชั้นต้นอยู่แล้ว ในเรื่องนี้
คณะกรรมการฯ เคยมีมติว่า ไม่ต้องส่งมาให้ชี้ขาดสามารถฟ้องผู้ค้ าประกันเป็นจ าเลยที่ 2 ได้เลย   กรณ ี
ค าวินิจฉัยคณะกรรมการฯ  จะมีผลกระทบต่อบุคคลภายนอกนั้น ไมอ่าจไม่รับวินิจฉัยได ้ และการส่งเรื่องเข้ามานี้มี
ผลเกี่ยวกับอายุความ แม้ว่าการส่งเรื่องเข้ามาแล้วตามระเบียบไม่ให้คู่ความแต่ละฝ่ายยกเรื่องอายุความขึ้นต่อสู้  
แต่หากเป็นเรื่องที่คณะกรรมการฯ ไม่รับวินิจฉัยแล้ว หากน าคดีไปฟ้องต่อศาลนั้น อายุความยังคงเป็นไปตามหลัก
กฎหมายทั่วไปอยู ่

เอกสารที่จะต้องน าส่งพร้อมหนังสือขอให้ด าเนินคดี 

  เอกสารที่ต้องน าส่งนั้นก็แยกเป็นกรณีว่าต่าง และแก้ต่างกรณีว่าต่างนั้นเอกสารที่ต้องน าส่งได้แก่ 
  1. พยานหลักฐานของผู้ฟ้องซึ่งแน่นอน หลักฐานที่เกี่ยวกับผู้ฟ้องคือหลักฐานแสดงฐานะการเป็น
นิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคลของหน่วยงานที่ขอให้ด าเนินคดี ซึ่งในกรณีที่หน่วยงานผู้ส่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่เป็น
บริษัทมหาชนจ ากัด จะต้องส่งทะเบียนผู้ถือหุ้นที่แสดงข้อเท็จจริงว่ามีหน่วยงานของรัฐถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 50 
ด้วย เพ่ือให้เห็นว่ามีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณเป็นต้น 
  2. ใบแต่งทนายความ ใบแต่งทนายความที่ส่งมานี้ต้องลงนามโดยผู้แทนนิติบุคคล พร้อมค าสั่ง
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและส าเนาบัตรประจ าตัวของผู้แต่งทนายความ กรณีมีการมอบอ านาจ จะต้องแนบหนังสือ
มอบอ านาจหรือค าสั่งมอบให้ปฏิบัติราชการแนบมาด้วยพร้อมค าสั่งที่เกี่ยวข้อง ส่งมาจ านวนอย่างน้อย 2 ชุด 
  3.  บันทึกสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องมาด้วย 
  2. หลักฐานของผู้ที่จะถูกฟ้องได้แก่หลักฐานแสดงฐานะการเป็นนิติบุคคล กรณีที่จ าเลยนั้นเป็น
นิติบุคคลรวมถึงหลักฐานแสดงว่าใครเป็นผู้แทนนิติบุคคลนั้น ๆ ด้วย เช่นหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล
ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือและส าเนารายการทะเบียนราษฎร์ซึ่งแสดงภูมิล าเนาของบุคคลที่จะถูกฟ้อง  



ซึ่งตรงนี้จะมีผลต่อการส่งหมายเรียกและส าเนาค าฟ้องในกรณีที่ลูกหนี้ที่ถูกฟ้องถึงแก่ความตายต้องส่งส าเนา  
มรณบัตรมาและพร้อมทั้งหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานรับทราบถึงการตายของลูกหนี้ดังกล่าวเมื่อใด รวมถึง
ต้องแสดงหลักฐานบัตรประจ าตัวประชาชนและแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร์ของผู้เป็นทายาทผู้จัดการมรดก
ของผู้ตายซึ่งเป็นลูกหนี้ส่งเข้ามาด้วย  ผลการตรวจสอบสถานการณ์ล้มละลายของลูกหนี้ที่จะถูกฟ้อง เนื่องจาก 
หากลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด หรือล้มละลายการด าเนินการช าระหนี้จะต้องเป็นไปตามกฎหมายล้มละลาย 
จะมาด าเนินคดีในส่วนแพ่งไม่ได้ 

  กรณีแก้ต่าง ได้แก่ หมายเรียกและส าเนาค าฟ้อง ใบแต่งทนายความที่จ าเลยลงนาม ค าสั่งแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่ง ส าเนาบัตรประจ าตัวของผู้แต่งตั้งทนายความและกรณีมอบอ านาจต้องแนบหนังสือมอบอ านาจ
และค าสั่งที่เกี่ยวข้องมาด้วยจ านวน 2 ชุด เช่นเดียวกัน พร้อมทั้งสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องด้วย 

  การตั้งผู้ประสานคดี เป็นสิ่งที่จะต้องระบุไว้ท้ายหนังสือน าส่งเสมอหน่วยงานตัวความจะต้องตั้ง 
ผู้ประสานคดีโดยจะต้องระบุชื่อผู้ประสานคดีพร้อมหมายเลขโทรศัพท์ที่ติดต่อได้ไว้ในหนังสือน าส่งด้วย  การตั้ง 
ผู้ประสานคดี ควรตั้งนิติกรหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายกฎหมายที่สามารถประสานความร่วมมือระหว่างพนักงานอัยการ  
กับหัวหน้าส่วนราชการและพยานบุคคลที่เก่ียวข้องทุกฝ่ายรวมถึงพยานบุคคลภายนอกด้วย 

วิธีการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินการ 

  หน่วยงานตัวความควรมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดน าเรื่องมาส่งพร้อมกับเอกสารที่เก่ียวข้อง 

ไปส่งแก่พนักงานอัยการยังส านักงานอัยการที่รับผิดชอบในการด าเนินคดีด้วยตนเอง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณี
เร่งด่วน เช่น คดีใกล้ขาดอายุความหรือใกล้ครบก าหนดระยะเวลายื่นค าให้การ ผู้ประสานคดีจะต้องน าเรื่องไปส่ง
ด้วยตนเองพร้อมกับรอพบพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบส านวนเพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริงที่จ าเป็นในการจัดท าค าฟ้อง 
ค าให้การด้วย 
  การพิจารณาว่าจะส่งเรื่องไปยังส านักงานอัยการใด ให้พิจารณาจากกฎหมายในเรื่องเขตอ านาจ
ศาล และประเภทของคดีดังต่อไปนี้ 

  1. พิจารณาเขตอ านาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 4  และ 
มาตรา4ทวิ เช่น ภูมิล าเนาจ าเลย สถานที่ที่มูลคดีเกิด สถานที่อันเป็นที่ตั้งทรัพย์ แล้วก็ส่งเรื่องไปยังส านักงาน
อัยการที่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินคดีแพ่งในเขตศาลนั้นโดยตรง 
  2. พิจารณาเขตอ านาจตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมีทุนทรัพย์ไม่เกินสามแสนบาทอยู่ใน 
เขตอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง หน่วยงานตัวความต้องส่งเรื่องไปยังส านักงานคดีศาลแขวงหรือ
ส านักงานอัยการคดีศาลแขวงจังหวัดแล้วแต่กรณี  ส าหรับคดีที่มีทุนทรัพย์เกินกว่าสามแสนบาทหรือคดีไม่มี 
ทุนทรัพย์อยู่ในเขตอ านาจของศาลจังหวัดหรือศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ศาลแพ่งธนบุรี  และอ่ืน ๆ หน่วยงาน
ตัวความก็จะต้องส่งเรื่องไปยังส านักงานอัยการ ที่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินคดีแพ่งในเขตอ านาจศาลนั้นโดยตรง 



  3. กรณีเป็นคดีผู้บริโภคตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ.2551 หากหน่วยงาน
ตัวความอยู่ในฐานะผู้ประกอบธุรกิจและประสงค์จะฟ้องคดีผู้บริโภคผู้ประกอบธุรกิจสามารถฟ้องผู้บริโภคต่อศาลที่
ผู้บริโภคมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาลได้เพียงแห่งเดียว ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี ผู้บริโภค พ.ศ.2551 
มาตรา 17 หน่วยงานตัวความจึงต้องส่งเรื่องไปยังส านักงานอัยการที่จ าเลยมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ านาจของศาลนั้น
ทั้งนี้ก็จะต้องดูจ านวนทุนทรัพย์ด้วยว่าอยู่ในอ านาจพิจารณาของศาลแขวงด้วยหรือไม่ต่อไป  

การด าเนินการก่อนและหลังการยื่นค าฟ้องค าให้การ 

  ในการด าเนินการก่อนยื่นค าฟ้อง ยื่นค าให้การและฟ้องแย้ง  ขั้นตอนแรกที่จะต้องด าเนินการก็คือ
การด า เนิ นการ เกี่ ย วกั บ เ รื่ อ ง ใบแต่ งทนาย  ใบแต่ งทนายนั้ นต้ อ ง ใช้ แบบ พิม พ์ ใบแต่ งทนายของ 
ศาลยุติธรรม  กรณีที่มีการมอบอ านาจให้ลงนามในใบแต่งทนายโดยระบุต าแหน่งให้ส่งส าเนาค าสั่งการด ารง
ต าแหน่งของผู้รับมอบอ านาจมาด้วย ข้อความในใบแต่งทนายก็ควรมีข้อความระบุรายละเอียดและครบถ้วน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 62   ในกรณีว่าต่างนั้น ยังไม่ต้องกรอกชื่อคู่ความ ไม่ต้องกรอก
ในใบแต่งทนาย เนื่องจากพนักงานอัยการจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายในคดีก่อนว่าจะยื่นฟ้องจ าเลย
ได้ครบทุกรายตามที่หน่วยงานตัวความแจ้งความประสงค์มาด้วยหรือไม่  ในกรณีคู่ความหลายรายให้ใช้ใบละคน  
1 ใบต่อ 1 คน กรณีคู่ความคนเดียวแต่ตั้งทนายหลายคนก็ต้องแยกใบแต่งทนายความเป็นรายบุคคลเช่นกัน
เนื่องจากว่าศาลจะพิจารณาคุณสมบัติของทนายความแต่ละคนว่ามีคุณสมบัติครบถ้วนที่จะอนุญาตให้เป็นทนาย 
ได้หรือไม่ และในกรณีที่คู่ความเป็นคณะกรรมการและถูกฟ้องเป็นรายบุคคลกรรมการแต่ละคนที่ถูกฟ้องจะต้อง
แต่งทนายความทุกคน แต่กรรมการแต่ละคนอาจจะมอบอ านาจให้บุคคลใด บุคคลหนึ่ง  อาจจะเป็นประธาน
กรรมการหรือเลขานุการก็ได้ให้มีอ านาจด าเนินคดีแทนคณะกรรมการแล้วผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งผู้ได้รับมอบอ านาจนั้น  
ก็มีอ านาจลงลายมือชื่อในใบแต่งทนายความได้เพียงคนเดียว หากไม่มีการมอบอ านาจคณะกรรมการก็จะต้องลง
นามในใบแต่งทุกคน ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้ หากมีการมอบอ านาจจะต้องน าส่งหนังสือมอบอ านาจมาให้ด้วย  
ใบแต่งทนายความของหน่วยงานตัวความที่พนักงานอัยการได้ยื่นต่อศาลไปแล้ว  หากแม้ว่าต่อมาผู้ลงนามใน 
ใบแต่งทนายพ้นจากต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุโยกย้าย ครบวาระ หรือเกษียณอายุราชการ หรือถึงแก่ 
ความตาย ไม่ต้องจัดท าใบแต่งทนายมายื่นใหม่ เพราะว่าถือว่าใบเดิมที่ยื่นไปในขณะที่มีอ านาจครบถ้วนบริบูรณ์นั้น
ยังคงใช้ได้ ก่อนฟ้องคดี หากมีการเปลี่ยนตัวผู้มีอ านาจลงนามในใบแต่งทนาย อันนี้จะต้องแจ้งให้พนักงานอัยการ
ทราบพร้อมกับส่งใบแต่งทนายความใบใหม่มาให้ก่อนยื่นฟ้องต่อศาล ดังนั้นก่อนยื่นค าฟ้อง ค าให้การ หรือ 
ค าคู่ความใด ๆ ต่อศาล จะต้องตรวจสอบเสมอว่า ใบแต่งทนายนั้น ผู้ลงนามยังคงมีอ านาจอยู่หรือไม่ 

  เงินค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีแพ่ง  หน่วยงานผู้ส่งเรื่องจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี  เงินค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีในหนึ่งคดี 
ประกอบด้วย 



  1. ค่าธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เช่น  ค่าขึ้นศาลตามทุนทรัพย์ 
ค่าน าหมาย ค่าป่วยการ ค่าพาหนะพยาน ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ เช่นช ค่าใช้จ่ายในการท าแผนที่พิพาท เหล่านี้ 
เป็นต้น 

  2. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีทั้งหมดในชั้นอุทธรณ์หรือชั้นฎีกา เช่น ค่าขึ้นศาล หรือค่าน าหมาย
ในชั้น อุทธรณ์ ฎีกา 

  3. ค่าฤชาธรรมเนียมที่ต้องใช้แทนแก่คู่ความอีกฝ่ายตามค าพิพากษา ค่าธรรมเนียมในส่วนนี้จะ
เกิดขึ้น หากมีการแพ้คดีและศาลมีค าพิพากษาให้ชดใช้ค่าฤชาธรรมเนียมแทนอีกฝ่ายหนึ่ง  ซึ่งปกติแล้วในการยื่น
อุทธรณ์ หรือยื่นฎีกาจะมีค่าฤชาธรรมเนียมหลัก ๆ อยู่ 2 ส่วน คือ  

   (1) ค่าขึ้นศาลตามจ านวนทุนทรัพย์ที่เรียกร้องในชั้นอุทธรณ์หรือชั้นฎีกาและค่าฤชา
ธรรมเนียมใช้แทนตามค าพิพากษากรณีแพ้คดี  ค่าฤชาธรรมเนียมใช้แทนในส่วนนี้ขอทุเลาการบังคับคดีไม่ได้ 
และจะต้องวางศาลพร้อมกับอุทธรณ์ หรือฎีกา หากไม่วางศาล ศาลจะไม่รับอุทธรณ์ได้ทันที โดยไม่ต้องแจ้งให้ 
ตัวความน ามาวางก่อนเหมือนค่าขึ้นศาลด้วย  การส่งค่าธรรมเนียม ให้ส่งเมื่อพนักงานอัยการรับว่าต่างแล้ว  
และมีหนังสือแจ้งให้ส่งเงินค่าธรรมเนียม ไม่ต้องน าส่งมาตั้งแต่ในครั้งแรก พร้อมหนังสือน าส่ง เพราะว่าตอนนั้น 
ค่าฤชาธรรมเนียมอาจจะยังไม่ยุติว่าเป็นค่าขึ้นศาลเป็นจ านวนเท่าไหร่   แต่ในกรณีเร่งด่วน พนักงานอัยการอาจ
ประสานให้ตัวความน าเงินค่าธรรมเนียมไปช าระต่อศาลโดยตรงในวันฟ้องได้  ในการสั่งจ่ายเช็คของแต่ละศาลก่อน
ว่าต้องสั่งจ่ายเข้าบัญชีในนามใด ในกรณีเงินที่หน่วยงานตัวความน ามาส่งให้ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นเงินนอก
งบประมาณแผ่นดิน ให้ระบุไว้ในหนังสือน าส่งเงินค่าธรรมเนียมด้วยว่า เป็นเงินนอกงบประมาณเพ่ือที่ว่าเมื่อ  
คดีเสร็จสิ้นแล้วส านักงานอัยการสูงสุดจะได้จัดส่งเงินค่าธรรมเนียมเหลือจ่ายคืน   หากเป็นเงินงบประมาณ
ส านักงานอัยการสูงสุดก็จะส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน   

  เมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว หน่วยงานตัวความมีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบว่าลูกหนี้ตามค าพิพากษา
นั้น น าเงินมาวางศาลเพ่ือช าระหนี้ตามค าพิพากษาหรือไม่และขอรับเงินค่าขึ้นศาลดังกล่าวคืนจากศาลเอง  
กรณีนี้ ณ ปัจจุบันนี้ไม่อาจมอบฉันทะให้พนักงานอัยการรับเงินจากศาลแทนตัวความได้แล้ว เนื่องจากว่า  
ศาลจะโอนเงินเข้าบัญชีของคู่ความในคดีโดยตรงเท่านั้น หากเงินที่ลูกหนี้ตามค าพิพากษาน ามาวางศาลมีส่วนที่เป็น
ค่าฤชาธรรมเนียมที่จะต้องส่งกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดินในนามส านักงานอัยการสูงสุดหรื อเป็นเงินค่าทนายความ
รวมอยู่ด้วย หน่วยงานตัวความต้องแยกกันเงินส่วนดังกล่าว แล้วส่งกลับไปยังส านักงานอัยการสูงสุดเพ่ือด าเนินการ
ตามระเบียบต่อไป ซึ่งวิธีการเป็นดังต่อไปนี้ กรณีหน่วยงานตัวความเป็นราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค
หน่วยงานดังกล่าวจะต้องส่งเงินเฉพาะในส่วนที่เป็นค่าฤชาธรรมเนียมที่คู่ความอีกฝ่ายใช้แทนหรือค่าขึ้นศาล 
ที่ศาลสั่งคืนและเงินค่าทนายความคืนไปยังส านักงานอัยการสูงสุดเพ่ือส านักงานอัยการสูงสุดจะได้น าเงินค่าฤชา
ธรรมเนียมนั้นส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดินในนามส านักงานอัยการสูงสุดตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่ อวันที่   
17 สิงหาคม 2508  ส าหรับหน่วยงานตัวความที่ไม่ใช่ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคให้ส่งเงินกลับคืน
ส านักงานอัยการสูงสุดเฉพาะส่วนที่เป็นเงินค่าทนายความ  



  การด าเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่สัญญาก าหนดก่อนส่งเรื่อง  ก่อนส่งเรื่อง
ให้พนักงานอัยการด าเนินการ หากมีขั้นตอนตามกฎหมายที่จะต้องด าเนินการก่อนจึงจะเกิดสิทธิในการฟ้องคดี   
ให้หน่วยงานตัวความนั้นด าเนินการให้เสร็จสิ้นก่อน แล้วค่อยส่งเรื่องมายังพนักงานอัยการ เพราะเรื่องดังกล่าว
ส่วนมากก็จะเกี่ยวกับอ านาจฟ้อง เช่น การบอกกล่าวจ านองก่อนฟ้องคดี การบอกกล่าวทวงถามให้ผู้ค้ าประกัน 

ช าระหนี้ภายใน 60 วัน นับจากวันผิดนัด  การบอกเลิกสัญญาเฉพาะกรณีที่ต้องมีการบอกเลิกสัญญา  
การด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการ  เมื่อได้ด าเนินการแล้วหากยังจะต้องมีความจ าเป็นต้องใช้สิทธิทางศาล 
จึงส่งเรื่องกลับมาให้พนักงานอัยการด าเนินการต่อไป 

การตรวจสอบสถานภาพการล้มละลายของลูกหนี้ 

  บุคคลหรือนิติบุคคลที่หน่วยงานตัวความประสงค์จะให้ฟ้องอาจมีการขอฟ้ืนฟูกิจการตามสภาพ
เศรษฐกิจปัจจุบันนี้หรืออาจถูกบุคคลอ่ืนฟ้องให้เป็นบุคคลล้มละลายได้ตลอดเวลา หากลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์
เด็ดขาด ต้องไปขอรับช าระหนี้ตามกระบวนการของกฎหมายล้มละลาย ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานตัวความ
ที่จะต้องตรวจสอบสถานภาพของบุคคลดังกล่าวอยู่ตลอดเวลา  โดยก่อนส่งเรื่อง ตรวจสอบก่อนส่งเรื่อง  
ก่อนยื่นฟ้อง แม้แต่ขณะที่คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลก็ยังคงต้องตรวจสอบอยู่ จนกว่าการด าเนินคดี 
จะถึงที่สุด หากหน่วยงานตัวความเป็นฝ่ายชนะคดี ซึ่งต้องมีการบังคับคดีก็จะต้องตรวจสอบจนกว่าการบังคับคดี 
จะเสร็จสิ้น ส าหรับการตรวจสอบข้อมูลบุคคลล้มละลายนั้นสามารถตรวจสอบด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่านเว็บไซต์
ของกรมบังคับคดีและสามารถสืบค้นข้อมูลราชกิจจานุเบกษาว่าได้ประกาศเผยแพร่ค าสั่งเป็นครั้งแรกเมื่อใดได้จาก
เว็บไซต์ของราชกิจจานุเบกษา  เมื่อตรวจสอบพบว่าบุคคล หรือนิติบุคคลที่เป็นลูกหนี้นั้นยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ
และศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการหรือถูกบุคคลอ่ืนฟ้องล้มละลายให้หน่วยงานตัวความด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  1. กรณีลูกหนี้ขอฟ้ืนฟูกิจการให้ยื่นขอรับช าระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายในก าหนด
หนึ่งเดือนนับแต่วันโฆษณาค าสั่งผู้ท าแผน 
  2. กรณีลูกหนี้ถูกฟ้องล้มละลายให้ยื่นขอรับช าระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายในก าหนด
สองเดือนนับแต่วันโฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 
  3. หากเรื่องอยู่ระหว่างการด าเนินคดีของพนักงานอัยการหรือระหว่างการด าเนินกระบวน
พิจารณาในชั้นศาล ให้รวบรวมเอกสารค าสั่งศาลส่งพนักงานอัยการที่มีอ านาจด าเนินคดีแพ่งโดยด่วนที่สุด แต่หาก
อยู่ระหว่างการบังคับคดีให้ส่งไปยังส านักงานการบังคับคดี ส านักงานอัยการสูงสุด 

  ส่วนเรื่องการหารือการขอหารือหน่วยงานตัวความต้องพิจารณาก่อนส่งเรื่องว่าเป็นข้อหารืออยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของส านักงานใดและส่งเรื่องไปยังส านักงานนั้น ๆ เพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้า กล่าวคือกรณีเป็นข้อหารือ
ที่ขอหรือจะขอให้ว่าต่างหรือแก้ต่างส านักงานคดีที่รับผิดชอบด าเนินคดีแพ่งจะเป็นผู้ตอบข้อหารือในนามของ
ส านักงานคดีนั้น ๆ แต่หากเป็นกรณีเป็นข้อหารือที่ไม่มีการขอให้ว่าต่างหรือแก้ต่างเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
ที่ปรึกษากฎหมายอยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงานที่ปรึกษากฎหมายเป็นผู้ตอบในนามของส านักงานอัยการสูงสุด 



  การด าเนินการหลังยื่นค าฟ้อง ค าให้การ หรือฟ้องแย้ง  เมื่อมีการยื่นค าฟ้อง ค าให้การหรือ 
ค าคู่ความต่อศาลไปแล้ว อาจจะเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ขึ้นมากมาย เช่น กรณีแรกส่งหมายเรียกและส าเนาค าฟ้อง
ไม่ได้ จะต้องด าเนินการอย่างไร ก็เป็นหน้าที่ของตัวความ หากเจ้าหน้าที่ศาลไม่สามารถส่งหมายเรียกและส าเนา 
ค าฟ้องให้แก่จ าเลยได ้เนื่องจากหาบ้านไม่พบหรือไม่มีตัวบ้านอยู่แล้วตามภูมิล าเนาที่ยื่นฟ้อง ผู้ประสานคดีก็จะต้อง
ไปตรวจสอบข้อเท็จจริงและจัดท าแผนที่ตั้งของบ้านอันเป็นภูมิล าเนาของจ าเลยหรือตรวจสอบภูมิล าเนาอ่ืน ๆ ของ
จ าเลยเพื่อเป็นข้อมลูให้พนักงานอัยการแถลงศาลต่อไป 

  การเตรียมพยานบุคคลเพ่ือเบิกความต่อศาล ก่อนน าพยานบุคคลเข้าเบิกความต่อศาล ผู้ประสาน
คดีมีหน้าที่ประสานงานกับพยานให้มาพบพนักงานอัยการเพ่ือทบทวนข้อเท็จจริง  ส่งเอกสารเพ่ิมเติม ประเด็น 
ในคดี แนวทางการเบิกความ และตรวจสอบ บันทึกข้อความแทนการสืบพยาน รวมถึงตรวจสอบพยานหลักฐาน
ก่อนส่งศาลด้วย 

  การตามประเด็นไปสืบพยานที่ศาลอ่ืน ในกรณีที่พยานที่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งประสงค์น าเข้าสืบ 
มีภูมิล าเนาอยู่ต่างจังหวัด และศาลอนุญาตให้ส่งประเด็นไปสืบยังศาลที่พยานมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ านาจ พนักงาน
อัยการอาจตามประเด็นไป หรือส่งประเด็นไปให้พนักงานอัยการในส านักงานคดีอ่ืนช่วยสืบพยานในบางประเด็น  
ก็ได้ ในการตามประเด็นไปว่าความดังกล่าวผู้ประสานอาจต้องประสานในการจัดหายานพาหนะในการเดินทาง
ให้แก่พนักงานอัยการและติดต่อประสานกับพยานที่จะน าเข้าสืบด้วย ในกรณีที่พยานของหน่วยงานตัวความเอง 

  การท าแผนที่พิพาทในคดีพิพาทเกี่ยวกับคดีที่ดิน คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจมีค าขอหรือศาลอาจ
มีค าสั่งให้เจ้าพนักงานที่ดินจัดท าแผนที่พิพาทเพ่ือประกอบการพิจารณาคดี หน่วยงานตัวความต้องมอบอ านาจให้
เจ้าหน้าที่ไปร่วมน าชี้ที่พิพาท น าชี้เขตที่ดิน หรือสิ่งปลูกสร้างบนที่ดิน ต้นไม้ หรือสิ่งอ่ืนใด บนที่ดิน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อคดีตามนัดและจะต้องวางเงินค่าใช้จ่ายตามค าสั่งศาลด้วย  ขึ้นอยู่กับศาลจะมีค าสั่งให้ใครเป็น 
คนวางเงิน ก็ด าเนินการตามค าสั่งศาลนั้น ๆ 

  การเผชิญสืบในคดีที่คู่ความมีความจ านงขอให้ศาลตรวจสอบบุคคล วัตถุ สถานที่ ซึ่งน ามาให้
ตรวจสอบในศาลไม่ได้ ศาลมีอ านาจที่จะออกไปเผชิญสืบตรวจสอบนอกศาลได้  ในการเผชิญสืบนั้น หน่วยงาน 
ตัวความต้องจัดหายานพาหนะมารับส่งพนักงานอัยการ หรือศาลและจัดเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหรือรู้เห็นในเรื่อง
ดังกล่าวไปร่วมเผชิญสืบกับพนักงานอัยการในวันนัดด้วย เพราะว่าเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและรู้เรื่องราวเกี่ยวกับ
ข้อเท็จจริงดีนี้จะสามารถตอบค าถามหรือให้ข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ต่อรูปคดีได้ 

  หากมีการเปลี่ยนแปลงฐานะของหน่วยงานตัวความเกิดขึ้นในระหว่างคดีหรือระหว่างการ
ด าเนินคดีของพนักงานอัยการหน่วยงานตัวความที่เป็นรัฐวิสาหกิจ หากภายหลังที่พนักงานอัยการยื่นค าฟ้องหรือ
ค าให้การแล้ว แล้วต่อมามีการเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้นจนเป็นเหตุให้ไม่อยู่ในฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจที่พนักงานอัยการ  
มีอ านาจด าเนินคดีได้อีกต่อไป ให้หน่วยงานตัวความแจ้งพนักงานอัยการทราบพร้อมส่งหลักฐานที่เกี่ยวข้องทันที
เนื่องจากกรณีดังกล่าวมีผลต่ออ านาจของพนักงานอัยการในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไป 



การรวบรวมเอกสารหลักฐานแต่ละประเภทคดี 

  เอกสารที่จะต้องมีการจัดท าส าหรับคดีทุกเรื่อง ประการแรกคือสรุปข้อเท็จจริงความเป็นมาของ
คดี เริ่มจากฐานะทางกฎหมายของหน่วยงานตัวความ มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายอะไร มีอ านาจหน้าที่
อย่างไรพร้อมแนบเอกสารมาประกอบ นิติสัมพันธ์ที่จะเกิดขึ้นในคดีนั้น ๆ  การโต้แย้งสิทธิและข้อพิพาทที่เกิดขึ้น
เหตุที่ท าให้เกิดอ านาจฟ้องหรือเหตุที่ถูกฟ้อง เหตุแห่งการต่อสู้คดี โดยทั้งหมดนี้อ้างกฎหมาย ระเบียบมติ
คณะรัฐมนตรี หรือข้อสัญญาที่คู่กรณีปฏิบัติไม่ถูกต้อง ให้ชัดเจนเรียงตามล าดับเวลา  ประการต่อมา ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือข้อที่ประสงค์จะเรียกร้องว่าประสงค์จะเรียกเงินเป็นเงินจ านวนเท่าไร  หรือ 
มีความเสียหายอะไร พร้อมแนบส าเนากฎหมายระเบียบมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ตามที่อ้างในสรุปข้อเท็จจริง
มาให้ครบถ้วน  ประการต่อมา รายละเอียดชื่อพยานบุคคลที่เกี่ยวข้องที่สามารถชี้แจงข้อเท็จจริงในคดีนี้ได้   และ
เอกสารหลักฐานในคดีในส่วนเอกสารหลักฐานในคดีให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

  1. ต้นฉบับให้เก็บไว้ที่ตัวความก่อนให้ส่งมาแต่ส าเนามาเพ่ือพิจารณาก่อน ส าเนาขอให้เป็นฉบับที่
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรับรองความถูกต้อง ในตอนฟ้องจะต้องใช้ส าเนาหลายชุดผู้ประสานคดีอาจจะรับรองส าเนา
ถูกต้องไปก่อนได้แต่ว่าตอนสืบพยานจะต้องเป็นเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง รับรองทุกแผ่นเพ่ือใช้ในการเบิกความต่อศาล
ถ้าเอกสารปิดอากรแสตมป์ให้ถ่ายให้ปรากฏอากรแสตมป์ที่ขีดฆ่าไว้ด้วยซึ่งกรณีนี้จะต้องเช็กกับกฎหมายเพราะว่า
ส่วนราชการจะได้รับยกเว้นไม่ต้องปิดอากรตามประมวลรัษฎากร  ส่วนหน่วยงานที่ไม่ได้รับยกเว้นก็จะต้องติดอากร
แสตมป์และขีดฆ่ามาพร้อมถ่ายส าเนาให้ติดอากรแสตมป์ที่ขีดฆ่านั้นมาให้ครบถ้วนก่อน  กรณีเป็นเอกสารมหาชน
เช่น โฉนดที่ดิน ให้ส่งส าเนาซึ่งรับรองความถูกต้องโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการท าหรือเก็บรักษา  
กรณีเป็นโฉนดที่ดิน ให้คัดส าเนาที่เจ้าพนักงานที่ดินรับรองความถูกต้องมาให้พนักงานอัยการ  ซึ่งตรงนี้จะมี
ประโยชน์ในการได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานตามกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งว่า  
ให้ถือว่าเป็นต้นฉบับที่ให้ถือว่าเอกสารนั้นแท้จริงแล้วถูกต้อง 

  ในการส่งพยานเอกสาร นั้น ให้ส่งเพียงแค่ 1 ชุดก่อน และค่อยจัดส่งเพ่ิมเติมภายหลังจากที่
พนักงานอัยการแจง้  จ านวนส าเนาของเอกสารให้ด าเนินการดังนี้ 

  ชุดที่ 1 เป็นเอกสารส าหรับพนักงานอัยการ  ส าหรับติดส านวน 1 ชุด ใช้ในการสืบพยาน 1 ชุด
แนบท้ายค าฟ้อง หรือค าให้การ 1 ชุด และส าหรับคู่ความอีกฝ่ายคนละ 1 ชุด โดยตามจ านวนของคู่ความอีกฝ่าย
ถ้าหากคู่ความมีคนเดียว จะใช้ส าเนาทั้งหมด 4 ชุดส่วนเอกสารแสดงฐานะของคู่ความจะต้องน าส่งเข้ามาด้วย
ต่อมาคือ การตรวจสอบสถานภาพการล้มละลายของลูกหนี้ นี่ก็เป็นเอกสารที่จะต้องมีอยู่ทุกส านวน หนังสือมอบ
อ านาจให้ด าเนินคดีค าสั่งมอบให้ปฏิบัติราชการค าสั่งแต่งตั้งการด ารงต าแหน่งของผู้มอบอ านาจ และของผู้รับมอบ
อ านาจและหลักฐานบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้นั้น พร้อมใบแต่งทนายทั้งหมดนี้จ านวน 2 ชุด  บัญชีเอกสาร 
ในการน าส่งเอกสารนั้น ให้ระบุเอกสารที่จะน าส่งพนักงานอัยการว่า เอกสารที่น าส่งนั้นมีรายการใดบ้าง เพ่ือง่ายต่อ
การตรวจสอบ 



  เมื่อพนักงานอัยการก าหนดวันยื่นฟ้องแล้ว ให้ส่งแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร์ กรณีฟ้อง
บุคคลธรรมดา หรือส่งหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลกรณีฟ้องนิติบุคคลขอให้เป็นฉบับที่เจ้าหน้าที่หรือ
นายทะเบียนออกให้ไม่เกิน 1 เดือนเพราะว่าหากเวลานานกว่านั้นอาจจะมีกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงย้ายที่อยู่  
ซึ่งอาจส่งผลให้เราจะต้องน าส่งหมายเรียกและส าเนาค าฟ้องใหม่เสียค่าใช้จ่ายในการน าหมายอีกครั้งหนึ่งและ 
ที่ส าคัญท าให้คดีนั้นยืดเวลาออกไป เอกสารและหลักฐานที่จะจัดส่งพนักงานอัยการนั้นควรจัดท าส าเนาเอกสารไว้ที่
ตัวความด้วย 1 ชุดเพ่ือประโยชน์ในการท าความเห็นชั้นอุทธรณ์ฎีกาเม่ือคดีเสร็จสิ้น 

พยานหลักฐานเอกสารที่ต้องรวบรวมส่งพนักงานอัยการในการด าเนินคดีแต่ละประเภท 

  1.  คดีผิดสัญญา 

  ในคดีผิดสัญญานั้นเอกสารที่ส าคัญและจ าเป็นมากที่สุด สัญญาที่พิพาทพร้อมเอกสารแนบท้าย
สัญญา กรณีเป็นสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศนั้น ให้ส่งค าแปลโดยมีผู้รับรองค าแปลมาด้วยแต่อาจจะยัง 
ไม่จ าเป็นต้องส่งทั้งเล่มในกรณีที่สัญญานั้นมีความหนามากอาจค่อยแปลและน าส่งภายหลังตามที่พนักงานอัยการ
ระบุหน้าก็ได้  ส่วนคดีก่อสร้าง บางครั้งเอกสารแนบท้ายมีเป็นจ านวนมาก เช่น ผัง แบบก่อสร้างบางครั้งก็มีเป็น
เอกสารมาเป็นกล่องใหญ่ หากมีความจ าเป็นมีการผิดสัญญาที่ในส่วนใด ขอให้ย่อ หรือว่าสรุป หรือเลือกหรือคัดมา
เฉพาะในส่วนที่เป็นประเด็นเพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ 

  สัญญาหรือเอกสารอ่ืน ๆ สัญญาพิพาท เช่น สัญญาค้ าประกัน สัญญาจ านอง พร้อมสัญญา 
แนบท้ายสัญญาจ านอง ถ้าเก่ียวกับส านักงานที่ดินขอเป็นส าเนาที่เจ้าพนักงานที่ดินรับรองความถูกต้องเท่านั้น หรือ
สัญญาจ าน า หนังสือบอกกล่าวแจ้งการโอนสิทธิเรียกร้อง หนังสือรับสภาพหนี้เหล่านี้เป็นต้น อะไรก็ตามท่ีเกี่ยวข้อง
กับสัญญาหลัก ขอให้น าส่งมาด้วย 

  เอกสารเกี่ยวด้วยเหตุที่ผิดสัญญา เช่น ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  เมื่อมีการ
กล่าวหาว่าอีกฝั่งหนึ่งผิดสัญญา จะต้องมีหลักฐานที่แสดงว่าอีกฝั่งนั้นผิดสัญญาอย่างไร ซึ่งโดยมากส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐจะมีการตั้งคณะกรรมการเอาไว้ตรวจรับว่างานที่ส่งนั้นถูกต้องหรือไม่ถูกต้องตรงตาม TOR หรือไม่
อย่างไร ดังนั้น ในการน าส่งจะต้องน าส่งทั้งชุด คือ บันทึกการตรวจรับพัสดุและค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ซึ่งคณะกรรมการนั้นคือบุคคลที่จะต้องมาเบิกความต่อศาล  รายงานตรวจการจ้าง รายงานการตรวจรับของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือการตรวจการจ้างในส่วนการตรวจรับพัสดุ   แต่ละหน่วยงานจะมีขั้นตอนที่ไม่
เหมือนกัน บางครั้งอาจจะต้องมีการให้คณะเล็กนั้นตรวจงานเบื้องต้นก่อนแล้วค่อยส่งให้คณะใหญ่  ใด ๆ เหล่านี้
ขอให้มีการชี้แจงกระบวนการตรวจรับพัสดุ เป็นระเบียบและขั้นตอนพร้อมแนบเอกสาร หลักฐานข้อบังคับ หรือ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการตรวจรับมาให้พนักงานอัยการด้วย นอกจากนี้หากมีการผิดสัญญาแล้ว มีการสงวนสิทธิ
เรียกค่าปรับเกิดขึ้น จะต้องส่งหนังสือดังกล่าว หรือเอกสารดังกล่าวมา เอกสารแสดงการหักค่าปรับจากเงินค่าจ้าง
หรือสิ่งของ หนังสือบอกกล่าวทวงถามให้ปฏิบัติตามสัญญา หนังสือแจ้งยกเลิกสัญญา หนังสือบอกกล่าวการบังคับ
จ านอง หนังสือทวงถามผู้ค้ าประกัน หนังสือโต้ตอบระหว่างคู่กรณีทุกฉบับ พร้อมหลักฐานการรับหนังสือ หรือ
ไปรษณีย์ตอบรับ ในกรณีเช่นนี้บางครั้งคู่ความอีกฝ่าย หรือผู้แทนของคู่ความอีกฝ่ายอาจมาลงนามรับทราบ รับ



หนังสือไปด้วยตนเอง ให้ส่งส าเนาพร้อมการลงลายมือชื่อมาด้วย หากเป็นการส่งทางไปรษณีย์ ให้ส่งไปรษณีย์ที่
ลงทะเบียนตอบรับ มาให้พนักงานอัยการ 

  เอกสารเกี่ยวด้วยจ านวนเงินที่เรียกให้ชดใช้และค่าเสียหาย  รายการค านวณค่าเสียหายพร้อม
ดอกเบี้ยซึ่งลงชื่อผู้จัดท าที่ลงในฐานะเป็นผู้จัดท า ใบเสร็จรับเงินฎีกาเบิกเงิน เอกสารแสดงค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ สัญญา
จ้างผู้รับจ้างรายใหม่ ตลอดจนหลักฐานซึ่งแสดงที่มาของการค านวณต่าง ๆ หลายครั้งที่หน่วยงานตัวความแจ้ง
ความประสงค์ให้เรียกค่าเสียหายกรณีที่มีการจ้างคู่สัญญารายใหม่แล้วพบว่าค่าจ้างนั้นสูงขึ้นประสงค์จะให้เรียก
ส่วนต่างที่สูงขึ้นนั้นโดยถือส่วนหนึ่งเป็นค่าเสียหายในเมื่อประสงค์ที่จะเรียกร้องมาสัญญาจ้างรายใหม่ก็จ าเป็น
จะต้องแนบมาด้วย ในกรณีค่าเสียหายเป็นเงินตราต่างประเทศให้ส่งประกาศอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันยื่นค าฟ้อง 
และค านวณค่าเสียหายหรือจ านวนเงินที่เรียกร้องเป็นเงินสกุลบาทเพ่ือระบุจ านวนทุนทรัพย์ 

  หลักฐานที่ใช้พิสูจน์ว่าหน่วยงานตัวความได้รับความเสียหายจากการผิดสัญญาของคู่สัญญาเช่น 
หน่วยงานตัวความซื้อเครื่องมือเครื่องจักรเพ่ือใช้ในการซ่อมถนนการที่ผู้ขายนั้นส่งมอบเครื่องมือล่าช้า  ส่งมอบ
สินค้าล่าช้า หรือในที่สุดไม่ส่งของเลย ท าให้หน่วยงานตัวความเกิดความเสียหายการซ่อมถนนเป็นไปด้วยความ
ล่าช้า เพราะขาดเครื่องมือ เอกสารที่ใช้พิสูจน์ความเสียหายได้ก็คือ เอกสารในขั้นตอนการจัดซื้อ เหตุและ
วัตถุประสงค์ในการจัดซื้อ จ านวนถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบทั้งหมดและที่จะต้องซ่อมแซม เนื่องจากในกรณีที่
หน่วยงานตัวความฟ้องเรียกค่าปรับจะต้องพิสูจน์ความเสียหายให้ปรากฏในชั้นพิจารณาของศาลด้วยว่า ค่าปรับที่
เรียกนั้นเหมาะสมกับค่าเสียหาย หากไม่สามารถพิสูจน์ได้ ศาลอาจใช้ดุลพินิจลดค่าปรับลงได้ แม้ว่าในสัญญาจะ
ก าหนดจ านวนค่าปรับไว้แล้วก็ตาม แต่หากไม่สามารถน าสืบจ านวนค่าเสียหายที่เกิดขึ้นได้นั้นศาลก็พิจารณาลด
ค่าปรับเนื่องจากถือเป็นค่าปรับที่สูงเกินส่วนเช่นกัน 

  2.  คดีละเมิด 

  คดีละเมิดนั้นมีทั้งละเมิดธรรมดาและละเมิดทางวิชาชีพ 

  เอกสารเกี่ยวกับเนื้อหาคดีซึ่งเป็นประเด็นส าคัญ เช่น รายงานการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด ความเห็นของหน่วยงาน หรือความเห็นของกระทรวงการคลังในการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่และ 
ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน พร้อมวันที่ผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลได้รู้ถึงการละเมิดและพึงรู้ตัว  
ผู้พึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน ในส่วนนี้มีความส าคัญในการเริ่มต้นนับอายุความ  ผู้ประสานคดีจะต้องเตรียม
พยานหลักฐานและพยานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริงกับพนักงานอัยการและพนักงานอัยการก็จะเป็นผู้สอบ
ข้อเท็จจริงและต่อสู้คดีไปตามพยานหลักฐานที่ได้รับหรือตั้งเรื่องเรียกร้องค่าเสียหาย ตามพยานหลักฐานที่เกิดขึ้น
นอกจากนี้หากคดีมีสัญญาหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับมูลละเมิด  ควรที่จะต้องแนบมาด้วย เช่น สัญญาจ้าง 
กรมธรรม์ประกันภัย ทะเบียนรถยนต์ โฉนดที่ดิน หรือแม้แต่หนังสือรับสภาพหนี้ กรณีเป็นเอกสารมหาชน เช่น
ใบส าคัญการสมรส ใบมรณบัตร โฉนดที่ดิน ให้ส่งส าเนาฉบับที่รับรองถูกต้องโดยเจ้าหน้าที่  ผู้รับผิดชอบในการ
จัดท าหรือรักษา เหตุผลที่จะต้องยื่นเอกสารที่รับรองส าเนาโดยเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องนี้ เนื่องจากส าเนาที่รับรอง 
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นสามารถน าส่งต่อศาลและได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานตามกฎหมายโดยที่ไม่ต้องน า



พยานผู้จัดท าเอกสารมาเบิกความต่อศาล หากว่าไม่มีประเด็นอ่ืนที่จะต้องเบิกความเกี่ยวข้อง  เอกสารขั้นต่อไปคือ
บันทึกค าพยานของบุคคลที่เกี่ยวข้องในมูลหนี้ละเมิดทั้งหมด พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

  กรณีเป็นคดีซึ่งต้องใช้ความช านาญทางวิชาชีพเฉพาะทาง เช่น เกี่ยวกับความรู้ด้านวิศวกรรม
ความรับผิดทางการแพทย์ ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักวิชาพร้อมท าความเห็นใน 
เหตุแห่งละเมิดมาโดยละเอียดต่อไป เป็นเอกสารแสดงความเสียหาย  เช่น รายการค านวณความเสียหาย 
พร้อมดอกเบี้ย นับแต่วันละเมิดจนถึงวันฟ้องซึ่งลงลายมือชื่อผู้จัดท าไว้เช่นเดียวกัน ลงลายมือชื่อเป็นผู้จัดท า  
โดยไม่ต้องรับรองส าเนาถูกต้องมา เพราะว่าเป็นเอกสารที่เจ้าพนักงานเป็นผู้ท าขึ้น หลักฐานเกี่ยวกับค่าเสียหายที่
เป็นตัวเงิน เช่น ฎีกาเบิกจ่ายเงิน ใบเสร็จรับเงิน หรือเอกสารแสดงค่าใช้จ่ายที่ได้ออกทดรองไป ใบแจ้งหนี้  
ใบเสนอราคาซ่อมแซม เป็นต้น 

  กรณีขอให้เรียกค่าเสียหายซึ่งไม่ปรากฏเอกสารแสดงความเสียหายได้แน่นอน เช่น ความเสียหาย
ต่อร่างกายหรือทรัพย์สินเจ้าหน้าที่จะต้องชี้แจง หรือพยานจะต้องชี้แจงว่า จ านวนเงินที่ขอให้เรียกร้องนั้น อ้างอิง
จากค่ามาตรฐาน หรือราคากลางตามเอกสารหรือหลักฐานใด แต่อย่างไรก็ดี ในการพิจารณาให้ค่าเสียหายนี้   
ศาลพิจารณาตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง กรณีขอให้แก้ต่าง ให้ตรวจสอบความเสียหายตามที่โจทก์อ้างด้วยว่า 
มีความเสียหายเกิดขึ้นจริงหรือไม่ ค่าเสียหายที่ควรจะเป็น ควรจะเป็นเท่าไหร่ ค่าเสียหายที่โจทก์เรียกร้องนั้น 
เมื่อเทียบแล้วกับราคามาตรฐานของทรัพย์สินที่เสียหายนั้นที่ถูกต้องควรเป็นเงินจ านวนเท่าไหร่ หรือหลักฐานอ่ืน 
ที่สามารถหักล้างข้อกล่าวอ้างตามค าฟ้องของโจทก์ได้ เช่น โจทก์อ้างว่า มีประกอบอาชีพหรือมีรายได้สูง หากโจทก์
เคยเป็นลูกจ้างหรือพนักงานของจ าเลย หรือหน่วยงานรัฐ ให้น าส่งเอกสารหลักฐาน เงินเดือนรายได้ของโจทก์ 
มาประกอบการพิจารณาด้วย นอกจากนี้ยังมีเอกสารแสดงความเสียหายที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เช่น รายงานเกี่ยวกับ
อุบัติเหตุ และความเสียหาย ภาพถ่ายที่เกิดเหตุ หรือสภาพความเสียหาย ใบรับรองแพทย์ หรือใบมรณบัตร เป็นต้น
ประการสุดท้าย เมื่อมีเหตุละเมิดเกิดขึ้น อาจจะเกี่ยวเนื่องกับการด าเนินคดีอาญา หากคดีใดมีการด าเนินคดีอาญา
ให้ผู้ประสานคดีแจ้งผลการด าเนินคดีอาญา พร้อมส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องในคดีอาญาทั้งหมด ต่อพนักงานอัยการ
ด้วย เช่น ส าเนารายงานประจ าวัน ส าเนาค าให้การพยานชั้นสอบสวน ส าเนาบันทึกเกี่ยวกับค ารับสารภาพ และ
การช าระค่าปรับของผู้ต้องหา แผนที่เกิดเหตุ กรณีมีเหตุรถชนกัน บันทึกการตรวจสภาพรถยนต์ของเจ้าหน้าที่  
ส าเนาสรุปข้อเท็จจริง และความเห็นของพนักงานสอบสวน ส าเนาค าพิพากษา (หากมี) รวมทั้งชื่อและที่อยู่ 
หมายเลขโทรศัพท์ของพนักงานสอบสวนเจ้าของส านวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่อยู่ร่วมด้วยในขณะเกิดเหตุ  
นอกจากนี้ผู้ประสานคดีจะต้องติดตามและรายงานผลการด าเนินคดีอาญาต่อพนักงานอัยการจนกว่าคดีอาญา 
จะถึงที่สุด 

  3.  คดีกู้ยืมและบังคับจ านอง 

  หลักฐานเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินได้แก่ ส าเนาสัญญากู้ยืมทุกหน้า โดยตรวจสอบให้มีการปิดอากร
แสตมป์ให้ครบถ้วนตามกฎหมายทุกหน้า หลักฐานการได้รับเงินกู้ตามสัญญา เช่น หลักฐานการโอนเงิน หลักฐาน
การลงนามของผู้กู้ ซึ่งถือเป็นเอกสารส าคัญในการฟ้องคดีกู้ยืมเงิน เนื่องจากการได้รับเงินกู้นั้นเป็นการท าให้สัญญา



นั้นสมบูรณ์ หรือหลักฐานเกี่ยวกับการกดเงินจากตู้ ATM หลักฐานเกี่ยวกับหลักประกัน นอกจากเกี่ยวกับสัญญา
กู้ยืมแล้ว หลักฐานเกี่ยวกับหลักประกันการกู้ยืม เช่น ส าเนาสัญญาค้ าประกัน สัญญาจ านอง พร้อมสัญญาต่อท้าย
สัญญาจ านอง หรือสัญญานั้นมีการจ าน าทรัพย์สินเป็นประกัน ให้แนบสัญญาจ าน ามาด้วย หลักฐานเกี่ยวกับการ
ช าระหนี้ เช่น ส าเนาใบเสร็จรับเงิน หลักฐานที่แสดงถึงการรับสภาพหนี้  การช าระหนี้บางส่วนเป็นเหตุให้อายุความ
สะดุดหยุดลง บางครั้งการส่งเรื่องมาด าเนินคดีช้าเหมือนคดีจะขาดอายุความ แต่หากมีการช าระหนี้บางส่วน 
อายุความย่อมสะดุดหยุดลง ดังนั้นเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการช าระหนี้จึงมีความส าคัญในการด าเนินคดีเช่นกัน
เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการบอกกล่าวทวงถามให้ช าระหนี้ เช่นหนังสือบอกกล่าวทวงถามให้ช าระหนี้ หนังสือบอก
กล่าวบังคับจ านอง การบอกกล่าวให้ช าระหนี้นั้น โดยก าหนดระยะเวลาให้ช าระหนี้ มีผลต่อการคิดเบี้ยปรับ มีผล
ต่อการถือว่าลูกหนี้นั้นผิดนัด ดังนั้นจึงเป็นเอกสารซึ่งมีความส าคัญซึ่งจะต้องรวบรวม ในบางคดีอาจจะมีหนังสือ
บอกกล่าวทวงถามหลายฉบับ ให้น าส่งทุกฉบับน าส่งพร้อมใบตอบรับทางไปรษณีย์ หลักฐานเกี่ยวกับยอดหนี้ค้าง
ช าระ เช่น ส าเนารายการค านวณยอดหนี้ทั้งหมด โดยแสดงรายการหนี้เงินต้น ดอกเบี้ยตามสัญญา  ดอกเบี้ยผิดนัด
ดอกเบี้ยตามสัญญาคือดอกเบี้ยในลักษณะดอกผล ส่วนดอกเบี้ยผิดนัดนั้นเกิดขึ้นเมื่อมีการผิดนัดเท่านั้น  
เป็นดอกเบี้ยคนละอย่าง วันเริ่มคิดดอกเบี้ยดังกล่าวเริ่มนับตั้งแต่วันที่เท่าไรวันที่ลูกหนี้ได้ช าระหนี้บางส่วนแล้ว  
เมื่อวันที่เท่าไร  จ านวนเงินต้นที่ค้างช าระพร้อมดอกเบี้ย  ค่าปรับและค่าเสียหายต่าง ๆ ที่ประสงค์จะเรียก 
คิดค านวณนับแต่วันที่อาจบังคับสิทธิเรียกร้องได้เป็นต้นไปจนถึงวัน ฟ้องพร้อมลงลายมือชื่อผู้จัดท าเอกสาร 
หลักฐานเกี่ยวกับประวัติกู้ยืมเงินและผู้ค้ าประกัน ได้แก่ส าเนาแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร์ของผู้กู้ยืมและ 
ผู้ค้ าประกัน ส าเนาหรือต้นฉบับหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลและรายละเอียดวัตถุประสงค์กรณีที่บริษัท
เป็นผู้กู้ยืมหากพนักงานอัยการก าหนดวันยื่นฟ้องแล้วให้ส่งฉบับที่เจ้าหน้าที่หรือนายทะเบียนออกให้ไม่เกิน  
หนึ่งเดือน นอกจากนี้หากมีการท าหนังสือรับสภาพหนี้ให้ส่งส าเนาหนังสือรับสภาพหนี้มาด้วย  ส าเนาบันทึก
ข้อตกลงการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย หรือบันทึกยินยอมให้มีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยตามที่ประกาศเป็น
คราว ๆ ไป ส าเนาบันทึกข้อตกลงขึ้นวงเงินจ านองที่ดินเป็นประกันหากมีการจ านองด้วย และมีการเปลี่ยนแปลง
วงเงินจ านอง เป็นต้น 

  4.  การฟ้องคดีขับไล่และเรียกค่าเสียหาย แบ่งเป็น 2 กรณ ี

   (1) การฟ้องขับไล่โดยมีสัญญาเช่าหรือสัญญาอาศัย 

   หลักฐานที่แสดงว่าหน่วยงานนั้นมีอ านาจฟ้อง เช่น เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์โฉนดต้องมี
เป็นอย่างน้อยแสดงกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองหรือ ไม่ได้เป็นเจ้าของแต่ได้รับมอบอ านาจตามกฎหมาย หรือ
ว่าตามค าสั่งหรือตามเอกสารใดให้มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินที่เช่าตาม
กฎหมาย สัญญาเช่าเป็นหลักฐาน เป็นสิ่งที่จะต้องมี  สัญญาเช่า และหลักฐานการจดทะเบียนการเช่า หากการเช่า
ในคดีนั้นมีการจดทะเบียน  ซึ่งส่วนใหญ่ที่เจอจะเป็นประเภทไม่จดทะเบียนแล้วก็อยู่ต่อแล้วก็เกิดสัญญาเช่าต่อไป
ตามประมวลกฎหมายแพ่งเป็นการหาทางออกในลักษณะนี้กันมากกว่า แผนผังแสดงต าแหน่งพ้ืนที่เช่าและเนื้อที่
ตารางการค านวณค่าเช่าค้างช าระ ค่าปรับคิดค านวณถึงวันฟ้อง โดยแสดงเงินต้น อัตราดอกเบี้ย และวันผิดนัด 
ที่เริ่มต้นค านวณดอกเบี้ยจนถึงวันฟ้อง จ านวนดอกเบี้ยที่ค านวณได้ และยอดหนี้รวมทั้งหมด หลักฐานที่ผู้ให้เช่าได้



ช าระค่าสาธารณูปโภค กรณีนี้ก็จะเกิดขึ้นเมื่อในสัญญาเช่าจะมีการก าหนดว่าหากเจ้าของที่ดินจ่ายค่าน้ าค่าไฟแล้ว 
ผู้เช่าจะเอาเงินมาจ่ายคืน หากจะฟ้องเรียกเงินในส่วนนี้มาด้วย จะต้องมีบิลค่าใช้จ่าย ค่าน้ า ค่าไฟ ค่าภาษีบ ารุง
ท้องที่หากประสงค์จะเรียกหรือค่าภาษีโรงเรือนที่ดินที่ผู้ให้เช่านั้นช าระไปก่อน ในกรณีที่สัญญาก าหนดให้ผู้ให้เช่ามี
หน้าที่ช าระ แต่ถ้าสัญญาไม่ได้ก าหนดไว้ก็ไม่มีสิทธิเรียกเพราะว่าการช าระค่าใช้จ่ายเหล่านี้ตามกฎหมายเป็นหน้าที่
ของผู้ให้เช่า ความเสียหายของทรัพย์สินที่เช่า หากทรัพย์สินนั้นมีการออกให้เช่าแล้วมีความเสียหายเกิดขึ้น 
นอกจากเรียกค่าเช่าแล้วจะเรียกค่าเสียหายในการปรับปรุงสถานที่ใด ๆ เหล่านี้ด้วย จะต้องส่งหลักฐาน เช่น
ภาพถ่ายทรัพย์สินก่อนให้เช่าและภาพถ่ายสภาพความเสียหาย ทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าของผู้เช่าออกไปแล้ว
ของรกรุงรัง ทิ้งซาก หม้อ ไห กาแฟ เต็มพ้ืนที่  จะบุกเข้าไปเก็บก็ไม่ได้ เพราะว่ากลัวความผิดฐานบุกรุก 
ความเสียหายอ่ืน ๆ จ านวนค่าเสียหาย ค่าขาดประโยชน์ พร้อมหลักฐานที่แสดง หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการค านวณ
ค่าเสียหาย หรือค่าขาดประโยชน์ดังกล่าว หนังสือทวงถามค่าเช่า ค่าเสียหายรวมถึงหนังสือบอกเลิกการเช่า  
(หากมี) พร้อมหลักฐานการรับไปรษณีย์ตอบรับ หลักฐานผู้เช่าและบริวารยังคงอยู่ในที่ดิน หรือสถานที่เช่า 
ขณะยื่นฟ้อง 

   (2)  การฟ้องคดีขับไล่กรณีไม่มีสัญญาเช่าเป็นการอยู่โดยบุกรุก และอยู่โดยละเมิด 

   หลักฐานที่แสดงว่าหน่วยงานนั้นมีอ านาจฟ้อง เช่น เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองหรือมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลจัดหาผลประโยชน์ทรัพย์สินที่พิพาทตามกฎหมาย เอกสารแสดงการ
ได้มาซึ่งที่ดิน เช่น การได้มาตามพระราชบัญญัติเวนคืนฯ การได้มาตามพระบรมราชโองการ สัญญาซื้อขาย สัญญา
ให้ที่ดิน หลักฐานการอุทิศที่ดินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ หลักฐานการส่งหรือรับขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง หลักฐานแสดงแนวเขตที่ชัดเจนของที่ดินบริเวณส่วนที่ถูกบุกรุก เอกสารหรือหลักฐาน
การแสดงราคาประเมินทรัพย์สินว่า พ้ืนทีท่ี่บุกรุกนั้นมีราคาเท่าใดและส่วนที่บุกรุกนั้นมีราคาประเมินเท่าใด ส าเนา
หนังสือแจ้งให้ผู้บุกรุกพร้อมบริวารออกจากพ้ืนที่และหลักฐานการรับหนังสือหรือใบตอบรับทางไปรษณีย์ ตาราง
แสดงการคิดค านวณค่าเสียหายพร้อมหลักเกณฑ์การค านวณ หากมีการด าเนินคดีอาญาโดยมีการแจ้งความ
ด าเนินคดีต่อพนักงานสอบสวน ให้ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีอาญาดังกล่าวมาเพ่ือพิจารณาประกอบ
ส านวนกับพนักงานอัยการด้วย 

  5.  คดีเกี่ยวกับท่ีดิน 

  คดีลักษณะนี้ไม่มีรูปแบบการด าเนินคดีที่แน่นอน แต่มีหลักฐานที่จ าเป็นต้องใช้ที่แน่นอน
ดังต่อไปนี้ หลักฐานเกี่ยวกับการแสดงสิทธิในที่ดิน ได้แก่ ส าเนาโฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจองที่ตราว่าได้ท า
ประโยชน์แล้ว ส าเนาหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เช่น น.ส.3 , น.ส.3ก. ที่แสดงภาพถ่ายทางอากาศ หรือส าเนา
ใบแจ้งการครอบครองที่ดินหรือ ส.ค.1 ส าเนาเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ใบจอง หรือ น.ส.2 ใบไต่สวน หรือ 
น.ส.5 หรือ สปก. เป็นต้น หลักฐานเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิ เช่น ส าเนาค าร้อง ค าขอ บันทึกถ้อยค าต่าง ๆ 
ที่ยื่นต่อพนักงานที่ดิน เพ่ือขอออกเอกสารสิทธิพร้อมค าสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินหรือเจ้าหน้าที่ที่ดินระวางแผนที่
บริเวณที่ดินพิพาท รวมถึงหลักฐานเกี่ยวกับการท านิติกรรม เช่น ส าเนาสัญญาจะซื้อจะขายที่ดิน ส าเนาหนังสือ 



ยกให้ที่ดิน ส าเนาสัญญาจ านองที่ดิน เป็นต้น หลักฐานเกี่ยวกับสภาพที่ตั้งของที่ดิน เช่น แผนผัง แผนที่ ภาพถ่าย
ทางอากาศและภาพถ่ายแสดงท าเลที่ตั้ง รูปร่างและลักษณะแปลงที่ดิน และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน หลักฐาน 
การรังวัดที่ดิน หมายแจ้งของเจ้าของที่ดินข้างเคียง ภาพถ่ายระวางแผนที่  หนังสือโต้แย้งคัดค้านการรังวัด 
ความเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการรังวัด หลักฐานเกี่ยวกับราคาที่ดิน ใบประเมินราคาที่ดิน รวมราคาซื้อขาย
และราคาประเมิน บัญชีราคาประเมินที่ดินซึ่งใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของส านักงานประเมิน
ทรัพย์สินของกรมธนารักษ์ที่แสดงราคาประเมินทรัพย์สินของที่ดินพิพาท เอกสารเหล่านี้บางครั้งก็น ามาใช้ในการ
ค านวณทุนทรัพย์ค่าข้ึนศาล  กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้องในคดี 

การไกล่เกลี่ยและประนีประนอมยอมความ 

  การไกล่เกลี่ยและประนีประนอมยอมความสามารถท าได้ทุกชั้นศาล กรณีหน่วยงานตัวความส่ง
เรื่องให้ส านักงานอัยการที่มีเขตอ านาจด าเนินคดีและพนักงานอัยการได้ด าเนินการยื่นค าฟ้องหรือค าให้การไปแล้ว
หากหน่วยงานตัวความมีความประสงค์จะท าการไกล่เกลี่ยและประนีประนอมยอมความ สามารถด าเนินการได้ 
โดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

  1. ขั้นตอนการท าการไกล่เกลี่ยและประนีประนอมยอมความ 
   1.1 ก่อนวันนัดของศาล 
   คู่ความสามารถแจ้งความประสงค์ขอน าคดีเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยได้โดยตรงที่ศูนย์
ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทของศาลที่มีเขตอ านาจ 
  2. ระหว่างด าเนินกระบวนพิจารณา 
   คู่ความอาจแถลงต่อศาลให้ส่งคดีเข้าศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศาลที่มีเขตอ านาจ 
  3. เมื่อหน่วยงานตัวความได้รับแจ้งวันนัดไกล่เกลี่ย ให้หน่วยงานตัวความส่งผู้มีอ านาจพร้อม
หนังสือมอบอ านาจไปศาลเพื่อเข้าร่วมการเจรจาไกล่เกลี่ยตามวันและเวลาที่นัดหมายทุกนัด 
  4. ในการไกล่เกลี่ยหากคู่ความสามารถตกลงกันได้ ให้ท าเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความ 
หรือถอนฟ้อง 
  5. หลักเกณฑ์ในการประนีประนอมยอมความ 
   กรณีที่ส่วนราชการถูกฟ้องเป็นจ าเลย กรณีที่มีข้อสันนิษฐานว่าส่วนราชการเป็นฝ่ายผิด
แต่ว่าโต้แย้งกันเฉพาะในเรื่องค่าเสียหายหรือกรณีคดีว่าต่างหรือเป็นกรณีที่เป็นโจทก์ฟ้องนี้คู่ความอีกฝ่ายขอลด
ยอดหนี้ลงบางส่วนหรือขอผ่อนผันการช าระหนี้ ให้หน่วยงานตัวความพิจารณาข้อเสนอประนีประนอมยอมความ
หากหน่วยงานตัวความตกลงประนีประนอมยอมความก็ให้มีหนังสือแจ้งเงื่อนไขไปให้พนักงานอัยการทราบด้วยว่า
ประสงค์จะท ายอมกันในเงื่อนไขอะไรแล้วก็ให้หน่วยงานตัวความนั้นแต่งตั้งตัวแทนมาแถลงต่อศาลในวันนัด
ประนีประนอมยอมความโดยจัดท าเป็นหนังสือมอบอ านาจให้ตัวแทนของหน่วยงานนั้นมีอ านาจในการลงลายมือชื่อ
ในสัญญายอมด้วย   ในส่วนกรณีที่หน่วยงานตัวความเป็นส่วนราชการให้ปฏิบัติตามหนังสือเวียนของ
กระทรวงการคลังที่กค 0406.2/ว.64ลงวันที่ 1 เมษายน 2548 ดังนี้ 



  1. คดีแพ่งที่มีทุนทรัพย์ไม่เกิน 2 ล้านบาท  ไม่ว่าส่วนราชการจะเป็นโจทก์หรือเป็นจ าเลย 
หากส่วนราชการเจ้าของคดีและพนักงานอัยการผู้ด าเนินคดีมีความเห็นสอดคล้องเป็นประการใดให้พิจารณา
ด าเนินการตามความเห็นดังกล่าวได้ โดยค าหนึ่งถึงประโยชน์ของราชการเป็นส าคัญและไม่ต้องส่งเรื่องให้
กระทรวงการคลังพิจารณา 

  2. คดีตามข้อ 1 ที่กล่าวมานี้ หากส่วนราชการเจ้าของคดี และพนักงานอัยการ ผู้ด าเนินคดีมี
ความเห็นไม่ตรงกันให้ส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังพิจารณา 

  3. คดีแพ่งที่มีทุนทรัพย์เกิน 2 ล้านบาท ให้ส่วนราชการเจ้าของคดีส่งเรื่องให้กระทรวงการคลัง
เพ่ือพิจารณา แต่ในกรณีเป็นหน่วยงานอ่ืนที่ไม่ใช่ส่วนราชการก็ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ภายในของแต่ละหน่วยงาน
ที่ก าหนดไว้ 

  ในการท าประนีประนอมยอมความ การประนีประนอมยอมความนั้นก็คือสัญญาที่ผู้เป็นคู่สัญญา
ทั้งสองฝ่ายระงับข้อพิพาทอันใดอันหนึ่งซึ่งมีอยู่หรือจะมีขึ้นนั้นให้เสร็จไปด้วยการต่างยอมผ่อนผันให้แก่กัน  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 850 หากเป็นกรณีที่คู่สัญญาแต่ฝ่ายเดียวยอมผ่อนผันให้คู่สัญญา
อีกฝ่ายหนึ่ งอย่างนี้ ไม่ ใช่สัญญาประนีประนอมยอมความแต่อาจมีผลเป็นนิติกรรมประเภทอ่ืน  สัญญา
ประนีประนอมยอมความจะต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ จึงจะฟ้องร้องบังคับคดีกันได้เป็นไปตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 851 สัญญาประนีประนอมยอมความต้องมีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายลงนาม หากลงนาม 
เพียงฝ่ายเดียวอาจมีผลให้เป็นนิติกรรมประเภทอ่ืนได้และที่ส าคัญผู้ลงนามนั้นต้องมีอ านาจกระท าการแทน 
นิติบุคคลนั้นด้วย การท าสัญญาประนีประนอมยอมความที่ท านอกศาลในระหว่างพิจารณาคดีหน่วยงานตัวความ
ต้องแจ้งผลการประนีประนอมยอมความหรือข้อตกลงนั้นให้พนักงานอัยการทราบโดยเร็วเพ่ือที่จะได้ด าเนินการ
และแถลงต่อศาลต่อไป 

  สัญญาประนีประนอมยอมความที่ท ากันในศาลนั้น คู่ความทั้งสองฝ่ายต้องลงนามในสัญญา 
ต่อหน้าผู้พิพากษา ดังนั้น สัญญาประนีประนอมยอมความจึงควรยกร่างและตรวจสอบข้อตกลงให้ดีเสียก่อนที่จะ
น าไปยื่นต่อศาล สัญญาประนีประนอมยอมความหน่วยงานตัวความอาจจะเป็นผู้ยกร่างขึ้นเองตามที่ตกลงกันกับ
คู่กรณีอีกฝ่ายแล้วอาจจะส่งให้พนักงานอัยการเพ่ือตรวจสอบเนื้อหาของข้อตกลงว่าไม่ขัดต่อกฎหมายและ
หน่วยงานตัวความไม่เสียเปรียบหากพนักงานอัยการเป็นผู้ร่างสัญญาประนีประนอมยอมความก็อาจจะส่งให้
หน่วยงานตัวความตรวจสอบว่าเป็นไปตามที่ตกลงกันหรือไม่ แต่อย่างไรก็ตาม บางครั้งคู่ความสามารถตกลงกันได้
ในศาลและศาลให้ท าสัญญายอมในนัดพิจารณาในวันนั้น  ซึ่งผู้แทนของหน่วยงานที่ไปศาลในวันดังกล่าวนี้ 
ควรจะต้องตรวจสอบสัญญาประนีประนอมยอมความให้ดีด้วย เนื้อหาหรือข้อตกลงในสัญญาประนีประนอมยอม
ความนั้นนอกจากข้อตกลงในสาระส าคัญที่เกี่ยวกับหนี้แล้ว กรณีเป็นโจทก์ควรมีข้อตกลงด้วยว่า หากผิดนัดงวด
หนึ่งงวดใดหรือผิดสัญญาข้อหนึ่งข้อใดให้ถือว่าผิดนัดทั้งหมด และให้บังคับคดีได้ทันที เมื่อมีสัญญาข้อนี้แล้ว  
หากอีกฝ่ายหนึ่งผิดนัดช าระโอนเงิน ไม่ตรงตามวันที่ก าหนดไว้หรือช าระไม่ครบจ านวน สามารถท าหนังสือส่งมายัง
พนักงานอัยการให้ขอหยิบยกคดีขึ้นพิจารณาและขอบังคับคดีต่อไปได้กรณีประสงค์จะเรียกดอกเบี้ยต้องมีข้อตกลง



ในเรื่องดอกเบี้ยว่าเมื่อผิดนัดจะให้กลับไปคิดดอกเบี้ยในอัตราอย่างไรหรือมีข้อตกลงว่าเมื่อผิดสัญญาแล้วต้องปฏิบัติ
อย่างไร รวมทั้งมีข้อตกลงเรื่องค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความด้วยการตรวจสอบความถูกต้องของสัญญา
ประนีประนอมยอมความ เช่น ชื่อบุคคล จ านวนเงิน เงื่อนไขข้อตกลงและผู้มีอ านาจในการลงนามในสัญญา
ประนีประนอมยอมความ เช่น กรณีเป็นนิติบุคคลต้องเป็นผู้แทนที่มีอ านาจของนิติบุคคลนั้น กรณีมอบอ านาจก็ต้อง
มีหนังสือมอบอ านาจ พร้อมเอกสารที่ครบถ้วนถูกต้องตามกฎหมายด้วย 

  การไกล่เกลี่ยและการประนีประนอมยอมความสามารถท าได้ทุกชั้นศาลตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 ที่บัญญัติว่า ไม่ว่าการพิจารณาคดีจะได้ด าเนินไปแล้วเพียงใดให้ศาลมีอ านาจที่จะ
ไกล่เกลี่ยคู่ความได้ตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความในข้อพิพาทนั้น เมื่อคดีได้เสร็จเด็ดขาดโดยสัญญาหรือ
การประนีประนอมยอมความหรือการพิพากษาตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ ศาลมีอ านาจที่จะสั่งคืนค่าขึ้น
ศาลทั้งหมดหรือบางส่วนแก่คู่ความซึ่งได้เสียไว้ตามที่เห็นสมควรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 151 วรรคสอง ดังนั้นกรณีที่มีการตกลงท าสัญญาประนีประนอมยอมความกันได้ พนักงานอัยการจะต้อง
ยื่นค าร้องขอคืนค่าขึ้นศาลเป็นกรณีพิเศษด้วย   

  ในการตรวจสอบและติดตามทวงถามให้คู่สัญญาปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 
ตามที่ได้ตกลงกันไว้ เป็นหน้าที่ของหน่วยงานตัวความในการด าเนินการ หากมีการผิดนัดผิดสัญญาเมื่อใด แจ้งให้
พนักงานอัยการทราบ เมื่อศาลพิพากษาให้เป็นไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความแล้วค าพิพากษาดังกล่าว 
เป็นที่สุด เว้นแต่ข้อยกเว้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 138 ในกรณีที่ตัวความเป็นโจทก์
และจ าเลยไม่ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความให้มีหนังสือแจ้งพนักงานอัยการเพ่ือขอให้ศาลออกหมาย
บังคับคดี   

 


